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Poder Judiciario
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Comité Orcamentario do 2° Grau
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3 Discussao da Pauta

1. A Desembargadora Ligia Andrade de Alencar Magalhdes, coordenadora do Comité
Gestor da Politica de Atengdo Prioritaria ao 1° Grau e do Comité Or¢amentério do 2°
Grau iniciou a reunido e, em relagdo a pauta Unica posta para o encontro, destacou a
grave crise financeira pela qual passa o Estado e o pais.

2.  Em complemento, o Dr. Jorge Di Ciero Miranda, membro do Comité do 1° Grau, lembrou
das atribuicdes de ambos os comités (do 1° e do 2° grau) no sentido de auxiliar na
elaboracdo da proposta or¢amentaria do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

3. Dr. José Hercy Ponte de Alencar, membro do Comité do 1° Grau, propds que houvesse o
cuidado no sentido de que, durante a discussdo, os membros presentes se posicionassem a
favor do Judicidrio ¢ ndo como “advogados do Poder Executivo” na relagdo existente
entre ambos no repasse de verbas do segundo para o funcionamento do primeiro.

4. Desa. Ligia Andrade, com isso, enfatizou que tivéssemos em mente a premissa de
trabalhar com o que temos. Apds, passou a palavra para o Secretario de Financas, Dr.
Alex Araujo, para que conduzisse a apresentagdo da proposta orgamentaria, bem como
promovesse a discussdo necessaria. Os slides utilizados na apresentagdo seguem anexos a
esta ata.

5. Dr. Alex iniciou a apresentacdo informando que, segundo a proposta minima, o
or¢amento final j4 o supera o que se tem de projegdo de receita para o Judiciario. E
necessaria articulagao politica para que haja o minimo de or¢amento garantido. O Poder
Judiciario atualmente vive em situag¢do cronica e sem investimento. Ha uma demanda de
servigo muito grande com quadro de restricdo or¢amentaria muito forte. Informou da
Audiéncia Publica ocorrida para discutir a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) com
foco no or¢gamento do Judiciario Estadual. Como o éxito da Audiéncia, conseguiu-se ao
menos inserir emenda na LDO que possibilitara apresentar o orgamento necessario para o
Judicidrio, que anteriormente ja iniciava deficitario. No entanto, esse €xito trouxe um
alento momentaneo apenas para a despesa de pessoal.

6. Apos essa introducdo, Dr. Alex Aradjo informou que faria breve retrospectiva da situacao
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or¢amentaria dos ultimos anos seguida de discussdo do or¢amento para o ano de 2017.
Com relagdo a retrospectiva e contextualiza¢do, explanou que o Poder Judicidrio do
Estado do Cearad possui 0 menor orgamento per capita se considerados os Tribunais de
todo o Brasil. Tem fontes de recursos que ndo lhe garantem sustentabilidade financeira e
uma estrutura dificil de financiar. Quanto ao Programa de Inovacdo, Desburocratizacao,
Modernizagdo da Gestao ¢ Melhoria da Produtividade do Poder Judiciario do Estado
(PIMPJ), informou que sua fonte se esgotou em 2014. Com isso, o TICE esta indo para o
3° ano consecutivo sem investimento (tanto em tecnologia da informag¢ao — TI, quanto em
estrutura fisica). Ha, desde entdo, necessidade estratégica para retomada do investimento.
Dr. Jorge Di Ciero questionou se hd necessidade de devolver os recursos outrora
utilizados via PIMPJ, ao que o Dr. Alex respondeu que o Poder Executivo do Estado
assumiu o passivo da divida.

Retornando a apresentagdo, Dr. Alex abordou o crescimento da despesa com pessoal. O
Estado brasileiro cresceu de forma que a despesa discriciondria praticamente se exauriu.
Assim, toda a despesa feita tem que ser paga mensalmente. O quadro se agrava frente ao
Projeto de Lei n® 257/2016 (PL 257/2016) que busca revisar a LRF ao propor a inser¢ao
de terceirizados e aposentados no limite prudencial de pagamento de pessoal, o que afeta
dramaticamente todos os tribunais do pais. Diante disso, foi feito o informe de que os
presidentes de tribunais irdo se reunir na segunda-feira, dia 1° de agosto de 2016, para
articularem-se contra as mudangas prejudiciais ao Judiciario.

Dr. Jorge Di Ciero expds reflexdo acerca desses dados que demonstram a piora da
situacdo do Tribunal, porém hé a nitida percepcdo da melhoria de estrutura e pontos
adjacentes. Perguntou, entdo, como se explica essa contradigdo.

Dr. Alex respondeu que o que se classifica como piora financeira se traduz
principalmente por meio de problemas na caréncia do investimento. Isso também leva a
um gasto alto com custeio alte, pois, na falta de investimento, tem-se a necessidade de se
reparar mais instalacdes e equipamentos mais defasados. Com isso, trouxe a reflexdo de
que houve uma significativa mudancga no patamar de tecnologia, principalmente com a
virtualizagdo dos processos judiciais. Admitiu que a necessidade de plano de TI no
Judicidrio cearense ¢ equiparavel a estrutura de um banco; e um banco “do porte do
Judiciario cearense” investiria no minimo 100 milhdes em TI ao ano. Em contra partida,
atualmente, o TJ nada tem investido em TIL.

Dr. Jorge Di Ciero trouxe questdo relativa a problemas com servidores ineficazes.
Promoveu a ideia de que ndo houvesse apenas verificacdo de horario de ponto, mas
também de desempenho (para além da Gratificacdo por Alcance de Metas Estratégicas —
GAM, que mede desempenho coletivo dos setores). E acrescentou problemas outros
como o uso indevido de ar-condicionado, agua, energia elétrica, telefone e recursos
materiais. Ha muito a melhorar.

Dr. Alex trouxe a questdo da redistribuicdo da forca de trabalho também como forma de
racionalizagao de recursos, ao que o Dr. Jorge Di Ciero ponderou que forca de trabalho
ndo ¢ necessariamente quantidade de gente.

Dr. José Hercy complementou o ponto do uso de recursos de custeio com o exemplo de
que, ha alguns anos, ndo havia gastos com internet, porém, hoje em dia é um gasto
incorporado ao funcionamento do 6rgdo, o que aumenta a despesa basica.

Dr. Jorge Di Ciero acrescentou que a questao nao ¢ so falta de investimento, mas também
de ma gestdo dos recursos existentes.

Dr. Alex respondeu que para que haja melhoria de gestdo é necessario investimento. Em
seguida, expoOs explicagdes acerca das despesas de exercicio anterior (DEA),
investimento por secretaria, ambos com relacdo a execugdo or¢amentaria do ano corrente
(2016). Tomando os cartérios extrajudiciais como importante fonte de receita para o
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Judiciario, discutiu-se sobre a alta lucratividade real que ndo se reflete na lucratividade
oficial apresentada pelos mesmos.

Dr. Jorge Di Ciero questionou se o Poder Judiciario esta disposto a assumir essa politica
de controle efetivo dos cartorios.

Em seguida, Dr. Alex Araujo teceu explicagdes acerca dos limites expostos pela LRF e
tratou do caso de funciondrios terceirizados que sdo impedidos de atuar na atividade-fim
do 6rgao. Explicou que caso o PL 257/2016 seja aprovado, comega a necessidade de se
dimensionar cargos comissionados e exonerar servidores e juizes ainda ndo estabilizados.
Este cendrio significaria ndo mais somente controle de despesa, mas também diminui¢ao
de forc¢a de trabalho.

Dr. José Hercy, sobre o cenario possivel com a aprovagdo do PL 257, tratou da
necessidade de unido entre sindicatos e associacdes de classe para barrar tais mudangas.
Em resposta, o Sr. Francisco Luciano dos Santos Junior, servidor indicado do Sindojus
para o Comité do 1° grau, informou que ja ha a referida articulagdo e que o Sindicato dos
Oficiais de Justi¢a (SindOJus) ja estd em articulagdo em Brasilia.

Dr. Alex Aratjo complementou que o teor desse PL ¢ tdo grave que merece espago
proprio para discussdo apds o encontro entre os presidentes dos tribunais que ocorrera na
segunda-feira (01/08). Seguindo a apresentacdo, tratou dos cendarios para verificacdo da
LRF em relagdo a despesa de pessoal, apresentou o roteiro do processo necessario para a
aprovacgdo da proposta orcamentaria de 2017 e explicou a base legal para a projecdo de
receitas. Informou que n3o ha possibilidade de suplementagdo orgamentaria no 1°
semestre e que, normalmente, quando necessario, a primeira suplementa¢do ocorre em
outubro de cada ano. Complementou comunicando que o Orgdo que autoriza
suplementagoes (COGEF) ainda ndo se reuniu neste ano.

Com isso, Dr. Alex tratou dos riscos fiscais trazidos por eventual frustracdo na
arrecadagdo prevista pelo Tesouro Estadual, na arrecadagdo das custas judiciais e
extrajudiciais e na declaragdo de inconstitucionalidade, pelo STF, da Lei das Custas
Judiciais.

Iniciou-se, entdo, discussao acerca de questdes relativas as custas judiciais, a exemplo da
perspectiva de que, com o aumento dos valores, pode acabar havendo diminui¢do da
receita para o Judiciario em razdo de impossibilidades de algumas das partes em efetuar
0s respectivos pagamentos.

Diante dessa reflexdo, o Sr. Luciano dos Santos tratou da necessidade das gratuidades das
custas serem concedidas com critérios justos.

Por sua vez, Dr. Demétrio Saker Neto, Juiz Auxiliar da Corregedoria relatou dificuldades
de a Corregedoria Geral da Justiga (CGJ) proceder a fiscalizagdo nos cartorios, uma vez
que o 6rgao so possui dois auditores para cumprir essa tarefa.

Dr. Jorge Di Ciero tratou da necessidade e possibilidade de haver sistema de “auto
auditoria” e fiscalizagdo. Citou como exemplo a possibilidade de emissdo, por parte do
proprio usuario, de boleto referente ao servico cartorario onde seria possivel o pagamento
(tanto em agéncias bancarias, quanto nos proprios caixas do cartorio) e recolhimento
automatico do valor que cabe ao TJ. Concluiu afirmando que havendo agdes desse tipo
nos grandes cartorios, a receita do Judiciario poderia aumentar substancialmente.

Dr. Demétrio Saker acrescentou que ha, no entanto, problemas atuais de estrutura basica
em cartorios pequenos, ao que o Dr. Jorge Di Ciero complementou que tais caréncias
poderiam ser facilmente contorndveis por intermédio do incremento de receita que
passaria a haver com o pagamento automatizado de custas judiciais.

Dr. Alex Aragjo sugeriu que essa discussdo seja feita junto a CGJ e deu seguimento
apresentando projecdo das receitas or¢gamentarias, levantamento das demandas para 2017,
despesas de pessoal e despesa de custeio e investimento. Em meio a apresentacdo das
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informagdes constantes nos slides em anexo, Dr. Alex enfatizou que, mesmo que o Poder
Executivo nos garantisse o total necessario de orcamento, ainda teriamos limitagdes com
os gastos com pessoal devido ao limite prudencial. Por sua vez, quanto as despesas com
custeio e investimento, foi informado que j4 houve muitos cortes em areas como correio,
internet e veiculos. Muito se racionou, mas ainda € necessaria otimizacdo para fazer
funcionar igualmente aquilo que antes funcionava com mais recursos.

Dr. Magno Gomes de Oliveira, Juiz Diretor das Turmas Recursais Membro do Comité do
2° Grau, tratando do or¢amento destinado a Setin, questionou sobre a dependéncia, com
grande custo, que o TJ tem para com a SoftPlan e perguntou o que se faz efetivamente
para a migracdo definitiva dos processos judiciais para o sistema Ple.

Dr. Jorge Di Ciero respondeu que o PlJe possui restricoes técnicas, uma vez que foi
inicialmente desenvolvido para a Justi¢a Trabalhista, que ¢ parcialmente incompativel
com a Justi¢a Estadual. Dr. Alex de Aratjo complementou informando que a migragdo
completa deve se dar em cerca de trés anos.

Retornando a apresentacdo, Dr. Alex fez explanacdo acerca de possiveis gastos para 2017
com novas iniciativas e apresentou a demanda consolidada. Alertou da urgéncia e da
necessidade de que seja obtido um orgamento minimo que cubra pelo menos a despesa
ordinaria. A Justi¢a do Estado do Ceara chegou a situagdo de ter que escolher o que ha de
basico que deixard de ser feito por falta de recursos financeiros. O quadro se agrava
quando se percebe que necessidades basicas estdo deixando de ser executadas quando ja
havia anteriormente a necessidade de investimento prioritarios em areas como gestdo de
pessoas, TI e estrutura fisica.

Tratando dos limites impostos pela LRF, Dr. Alex afirmou que se a receita corrente
liquida do Estado se realizar conforme o previsto e nada mais for concedido de
or¢amento ao TJCE, o limite prudencial exigido pela LRF ja sera ultrapassado no fim do
ano de 2017.

Desa. Ligia Andrade pontuou a gravidade presente na continuidade de ndo haver recursos
dedicados a investimento.

Dr. Alex Araujo respondeu que poderia se contornar esse problema por meio da criagdo
de item proprio, no or¢amento, dedicado para financiamento. A situagdo de o TJCE ser o
tribunal com menor orgamento per capita do Brasil tem que ser modificada.

Em seguida, os membros dos Comités do 1° e do 2° grau iniciaram sequéncia de
propostas com o fito de auxiliar o Poder Judiciario do Estado do Ceara a superar ou lidar
melhor com a crise or¢amentdria. Ficou acordado que tais propostas seriam
encaminhadas a Presidéncia do TJCE.

Dr. José Joaquim Neto Cisne, Secretario de Planejamento e Gestdo e Membro dos
Comités do 1° e do 2° Grau sugeriu que o colégio de presidentes de tribunais articulasse
uma possibilidade de o Poder Executivo conseguir financiamento junto ao BNDES para
auxiliar o or¢camento do Judiciario no que tange a necessidade de investimento;

Dr. Jorge Di Ciero sugeriu trés iniciativas: 1) proceder estudo para defini¢do de critérios
objetivos que orientem magistrados acerca da concessao ou denegagao da justica gratuita
(inclusive com proposta de sumula de jurisprudéncia); 2) avaliar possibilidade de
recolhimento automatico de pagamentos feitos a servigos cartorarios por meio de geracao
de boleto (a experiéncia poderia se iniciar em grandes cartorios); 3) realizar
requalificacdo do quadro funcional para as necessidade de trabalho do Judicidrio com
possivel retirada de funcionérios ineficazes;

Dr. José Hercy tratou da necessidade de incrementar estrutura de auditoria da
Corregedoria Geral de Justiga principalmente no tocante a atuag¢do junto aos cartorios
enfatizando, assim, importante fonte de receita para o Judiciario;

Dr. Magno de Oliveira sugeriu duas iniciativas: 1) elaboragdo de trabalho de
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conscientizacdo de servidores e magistrados para logica de geragdo de receita para o
Poder Judiciario. Como exemplos, maior cuidado na concessao de isencao de custas, bem
como entendimento de que o mau desempenho de servidores e juizes pode se reverter em
diminuicdo de receita; 2) concentracdo dos juizados especiais civeis e criminais (JECCs)
da comarca de Fortaleza em posicdo central (exemplo: prédio anexo a estacdo Jodo
Felipe, proximo a Praga da Estacdo no Centro da cidade);

Dr. Demétrio Saker propos que, a exemplo da obtencao da taxa de congestionamento por
unidade judiciéria, também poderia haver o conhecimento sobre a geracdo de receita de
cada unidade judiciaria;

Dr. José Hercy e Dr. Neto Cisne, em conjunto, propuseram estudo sobre a
reducgdo/extingdo das comarcas vinculadas (segundo a Seinfra do TJCE, com a extingao
das comarcas vinculadas, poderia haver redu¢do de cerca de R$ 500mil por ano de
custeio). Considere-se ainda os gastos com didrias pagas a magistrados em fun¢do de
deslocamentos feitos das comarcas sedes as respectivas comarcas vinculadas.

O Sr. Luciano dos Santos sugeriu articulacdo junto as institui¢des que utilizam as
instalagoes fisicas de unidades do Poder Judiciario, como OAB, Ministério Publico, TRE
e Defensoria a fim de estas virem a financiar seus proprios custeios junto aos prédios
onde funcionam.

Em complemento a proposta do Dr. Luciano, o Dr. Alex Araujo informou que tal acordo
ja foi proposto e, com excecdo do TRE (que ja paga suas despesas), as instituicdes
responderam pedindo prorrogacdo dessa discussdo também em razdo de dificuldades
financeiras.

Por fim, ficou deliberado que os Comités de 1° e 2° grau encaminhariam a proposta
orgamentaria para a Presidéncia a fim de que esta buscasse aprovacdo do Orgdo Especial
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Com isso, a Desembargadora Ligia Andrade
encerrou a reunido agradecendo a participacao de todos os presentes.

Compromissos

Descricao Prazo Responsavel

Enviar proposta do or¢amento de 2017 para a Presidéncia 05/08/2016 | Seplag e Sefin

recomendando envio para apresentacao, discussao e
aprovacao do Orgao Especial

Encaminhar propostas presentes nos itens 36 a 43 desta ata 05/08/2016 Seplag

para Presidéncia

5

Aprovacoes

Segue ATA da reunido realizada no dia 29/07/2016 para andlise. As manifestacdes de
corregdes ou acréscimos devem ser enviadas até o dia 12/08/2016. Caso ndo haja sugestoes de
alteracdes, a ata serd considerada aprovada.
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