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CONSTITUCIONAL. ACOES DIRETAS DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE. LEI 15.878/2015, DO ESTADO DO
CEARA. SISTEMA DE CONTA UNICA DE DEPOSITOS
DA JUSTICA ESTADUAL. IDENTIDADE DE OBJETO DAS
ADIs 5.413 E 5.414/CE. APENSAMENTO E JULGAMENTO
CONJUNTO. DEFESA DA AUTONOMIA E FUNCIONA-
MENTO DO JUDICIARIO. LEGITIMIDADE ATIVA DA
AMB. PRECEDENTES. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
DO COMPLEXO NORMATIVO. LEIS ANTERIORES SO-
BRE A MATERIA, COM ALCANCE DIVERSO. INTIMA-
CAO PARA ADITAR O PEDIDO. MERITO. USO DE
DEPOSITOS JUDICIAIS PARA NECESSIDADES DO PO-
DER EXECUTIVO. USURPACAO DE COMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO DIREITO DE PRO-
PRIEDADE, AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, A DIVISAO
FUNCIONAL DO PODER E AVEDACAO DE CONFISCO.

1. O tema afeto a administracdo de recursos provenientes de de-
positos judiciais constitui matéria de carater processual, cuja
competéncia é privativa da Unido, na forma do art. 22, I, da
Constitui¢ao da Republica.

2. A lei impugnada institui verdadeiro mecanismo de empréstimo
compulsorio, em detrimento das partes processuais com direito a
levantamento de deposito judicial no curso ou ao término de
processo.
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3. Ao permitir apropria¢do de bens em favor do poder puablico
sem o devido processo legal, a lei ofende o art. 5%, XXII e
LIV, da Constitui¢io do Brasil.

4. Depositos judiciais sio valores confiados pelas partes pro-
cessuais ao Judiciario, que tem o dever de os administrar,
torna-se depositario da quantia entregue e deve restitui-la ao
final do processo. E vedado ao Executivo apropriar-se desses
valores, sob pena de contrariar o principio da divisao funcio-
nal do poder.

5. Parecer pelo conhecimento e procedéncia do pedido.

1. RELATORIO

Trata-se de a¢Oes diretas de inconstitucionalidade, com pedido
de medida cautelar, dirigidas contra a Lei 15.878, de 29 de outubro
de 2015, do Estado do Ceara, que dispoe sobre sistema de conta

tnica de depdsitos sob aviso a disposi¢io da justica.

Este é o teor da lei:

Art. 1° Os recursos monetarios depositados no Sistema de
Conta Unica de Depdsitos sob Aviso 4 Disposicio da Justica,
instituido pela Lei n® 12.643, de 4 de dezembro de 1996, se-
rao transferidos, na propor¢io de 70% (]...]) do saldo total
existente, compreendendo o principal, a atualizacdio moneta-
ria e os juros correspondentes aos rendimentos, para a conta
tnica do Tesouro Estadual.

§ 1°¢ Incluem-se nos recursos referidos no caput deste artigo
os valores contabilizados no Programa de Inovacio, Desburo-
cratizacao, Moderniza¢io da Gestio e Melhoria da Produti-
vidade do Poder Judiciario — PIMPJ, instituido pela Lei
Estadual n® 14.415, de 23 de julho de 2009.

§ 2¢ As disposicOes desta Lei ndo se aplicam aos depositos de
que trata a Lei Complementar Federal n® 151, de 5 de agosto
de 2015, os quais serdo por ela regidos.
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§ 32 A parcela nio transferida dos depdsitos judiciais a que se
refere o caput sera mantida na institui¢do financeira custodi-
ante e constituira Fundo de Reserva, equivalente a 30% ([...])
do saldo total existente nos depositos judiciais, destinado a
garantir a restitui¢io ou os pagamentos referentes aos deposi-
tos, conforme a decisdo proferida no processo judicial corres-
pondente.

§ 4% Os recursos repassados ao Tesouro na forma desta Lei,
ressalvados os destinados ao Fundo de Reserva, serdo aplica-
dos, exclusivamente, na recomposicio dos fluxos de paga-
mento e do equilibrio atuarial do fundo de previdéncia do
Estado do Ceard e em despesas classificadas como investi-
mentos nos termos do § 4° do art. 12 da Lei Federal n®
4.320, de 17 de marco de 1964, e custeio da Satide Publica.

§ 52 E vedado i instituicio financeira custodiante sacar do
Fundo de Reserva importancias relativas a depdsitos nio
abrangidos por esta Lei, para a devolucido a depositante ou
para a conversao em renda do Estado.

Art. 22 O Sistema de Conta Unica de Depositos sob Aviso a
Disposicio da Justica deverd ser mantido em institui¢ido fi-
nanceira oficial.

Art. 3° O Poder Executivo garantird a remunera¢io do mon-
tante total transferido nos termos desta Lei, atualizado pelo
indice legalmente previsto para correcio dos depdsitos sob
aviso a disposi¢ao da justica.

Paragrafo tnico. Os valores recolhidos ao Fundo de Reserva
terdo remunera¢do equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacido e de Custoédia — SELIC, para titulos
federais.

Art. 4> No primeiro dia de cada més, para fins de apuracio
do Fundo de Reserva, sera calculado o valor total dos dep6-
sitos judiciais, que corresponderd a soma do valor integral
dos depositos existentes na data da primeira transferéncia ao
Poder Executivo com os depositos posteriormente realizados,
excetuados os previstos no § 2° do art. 1°, atualizado pelo in-
dice legalmente previsto para correcio dos depodsitos sob
aviso a disposicao da justica, deduzidos os pagamentos e resti-
tuicOes realizados.

§ 1° Apos a apuracio do valor total dos depositos judiciais a
que se refere o caput, sera observado o seguinte:
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[ — se o saldo do Fundo de Reserva for inferior a 30% (|[...])
do wvalor total dos depésitos judiciais, o Tesouro Estadual o
recompora, a fim de que ele volte a perfazer o referido per-
centual, no prazo de 10 ([...]) dias;

II — se o saldo do Fundo de Reserva for superior ao percen-
tual previsto no inciso I, a diferenca sera transferida para a
conta especifica a que se refere o caput do art. 1°.

§ 2¢ A apuracdo a que se refere o caput deste artigo sera reali-
zada pela institui¢ao financeira custodiante, e o valor apurado
sera comunicado ao Poder Executivo e ao Tribunal de Justica
no primeiro dia de cada meés.

§ 32 A transferéncia de que trata esta Lei serd suspensa sem-
pre que o saldo do Fundo de Reserva for inferior ao percen-
tual indicado no inciso I do § 12 deste artigo.

Art. 52 Os recursos provenientes da transferéncia de que trata
esta Lei serdo registrados como “Outras Receitas Correntes”
e constardo no orcamento do Estado como fonte de recursos
especifica, com a identificacao de sua origem e aplicacdo.

Art. 62 Caso o saldo do Fundo de Reserva a que se refere o
§ 32 do art.1° ndo seja suficiente para honrar a restituicdo ou
o pagamento de depositos judiciais, conforme a decisio judi-
cial proferida no processo correspondente, o Tribunal de Jus-
tica comunicara o fato ao Poder Executivo, que
disponibilizara, em 5 ([...]) dias, por meio de depdsito no
Fundo de Reserva, a quantia necessaria para honrar a resti-
tuicdo ou o pagamento do depdsito judicial.

Paragrafo Ginico. Em caso de descumprimento do prazo pre-
visto no caput, o Tribunal de Justica bloqueara a quantia ne-
cessaria a restitui¢io ou ao pagamento do depdsito judicial
diretamente nas contas mantidas pelo Poder Executivo em
institui¢des financeiras, inclusive mediante a utilizagio de sis-
tema informatizado.

Art. 7° A instituicdo financeira custodiante disponibilizara ao
Poder Executivo e ao Tribunal de Justi¢a, diariamente, extra-
tos com a movimentacdo dos depositos judiciais, indicando
os saques efetuados, os depdsitos e os rendimentos, bem
como o saldo do Fundo de Reserva a que se refere o § 4° do
art. 1, apontando eventual excesso ou insuficiéncia.

Paragrafo tnico. Os depositos judiciais de que trata esta Lei
serdio mantidos pela institui¢do financeira custodiante em
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contas individualizadas, com a men¢io expressa a quantia to-
tal depositada, acrescida dos respectivos rendimentos, ao
montante transferido e ao remanescente em poder da insti-
tuicdo financeira.

Art. 8 A aplicacio desta Lei ndo implicari, em hipotese al-
guma, expropria¢io ou qualquer outra hipétese de mudanga
de propriedade e titularidade dos depositos judiciais, sendo
resguardados a autoridade judiciaria os poderes de gestao das
contas de depdsito vinculadas aos processos de sua compe-
téncia.

Art. 9° Encerrado o processo judicial, o valor depositado,
acrescido da remunera¢iao que lhe for originalmente atribu-
ida, sera colocado, mediante ordem judicial, a disposi¢io do
beneficiario pela instituicdo financeira gestora do Sistema de
Conta Unica de Depdsitos sob Aviso 4 Disposicio da Justica,
no prazo de 5 ([...]) dias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 11. Revogam-se as disposicoes em contrario, especial-
mente as Leis Estaduais n® 13.480, de 26 de maio de 2004, e
n® 15.454, de 25 de outubro de 2013.

Sustentam os requerentes, em sintese, que o diploma (1) possi-
bilitou ao Poder Executivo utilizar recursos de depositos judiciais
para recomposicio de fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial
do fundo de previdéncia do estado, sem garantir devolu¢io aos ju-
risdicionados; (ii) extrapolou competéncia legislativa estadual e in-
vadiu competéncia da Unido para legislar sobre direito processual;
(iii) usurpou competéncia do Judiciario para administrar recursos
provenientes de depositos judiciais; (iv) violou vedacao ao uso de
créditos ilimitados e (v) instituiu modalidade de empréstimo com-
pulsério em hipéteses nio autorizadas constitucionalmente. Seria,

por essas razoes, formal e materialmente inconstitucional, por vio-
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lar os arts. 2%' 59, caput e incs. XXII e LIV;* 22, 1;° 24, 1 e § 1%*
148, 1 e II;> 150, IV;® 163, I;7 165, § 9° e inc. II;* 167, VII;” 168;"
170, 11;'" e 192," todos da Constituicio da Republica.

Adotou-se o rito do art. 12 da Le1 9.868, de 10 de novem-
bro de 1999 (despacho na peca 13 da ADI 5.413 e na pec¢a 25 da
ADI 5.414).

1 ““Art. 22 Sio Poderes da Uniio, independentes e harmonicos entre si, o Le-
gislativo, o Executivo e o Judiciario.”

2 “Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprie-
dade, nos termos seguintes: |...]

XXII — é garantido o direito de propriedade; [...]
LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal; [...]”

3 “Art.22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho; [...].”

4 “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar con-
correntemente sobre:

I — direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
§ 12 No ambito da legislacio concorrente, a competéncia da Unido li-
mitar-se-a a estabelecer normas gerais.”

5 Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir emprésti-
mos compulsorios:

I — para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade pua-
blica, de guerra externa ou sua iminéncia;

II — no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante in-
teresse nacional, observado o disposto no art. 150, III, b.

Paragrafo tinico. A aplicagio dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua institui¢do.”

6 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: |[...]

IV — utilizar tributo com efeito de confisco; |...].”

7 “Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

I — financas puablicas; [...].”
8 “Art. 165.[...]
§ 92 Cabe a lei complementar: |...]
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O Banco Central do Brasil requereu ingresso nas agoes, na

condicio de amicus curice, oportunidade em que pugnou por pro-

cedéncia dos pedidos (ADI 5.413, peca 17; ADI 5.414, peca 13).

A Assembleia Legislativa do Ceara sustentou constitucionali-

dade da norma (ADI 5.413, peca 23; ADI 5.414, peca 31).

O Governador do Estado invocou preliminares de ilegitimi-
dade ativa da AMB e de auséncia de impugnacio do complexo
normativo. No mérito, afirmou que a lei cearense disciplinou
modo de utilizacio de disponibilidades de caixa decorrentes de
depositos judiciais, sem contrariar norma geral federal e nem pre-
ver apropriag¢do de valores pelo Executivo. Defendeu compatibili-
dade da norma com a Constituicdo da Republica e afirmou que

o sistema de depdsitos judiciais cearense ¢ ampla e permanente-

II — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administra-
¢do direta e indireta bem como condi¢des para a instituicdo e funciona-
mento de fundos.”

9 “Art. 167. Sio vedados: [...]
VII — a concessdo ou utilizacio de créditos ilimitados; [...].

10 “Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagcdes orcamentarias, com-
preendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos orgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, ser-lhes-30 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos,
na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 92

11 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho hu-
mano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
II — propriedade privada; [...]

12 “Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover
o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletivi-
dade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de
crédito, sera regulado por leis complementares que disporao, inclusive, so-
bre a participagio do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.”

2
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mente superavitario e nao possui problema de solvabilidade (ADI

5.413, peca 27; ADI 5.414, peca 37).

A Advocacia-Geral da Unilo ratificou a preliminar de nio
conhecimento, por auséncia de impugnacio do complexo nor-
mativo; no mérito, manifestou-se por procedéncia do pedido

(ADI 5.413, peca 30; ADI 5.414, peca 40).

Acostou o Banco Central parecer elaborado pela Camara de
Consultoria Geral de sua Procuradoria-Geral, o qual aponta ris-
cos sistemicos de legislacOes estaduais dispares sobre utilizacio,
por entes federativos, de recursos relativos a depositos judiciais

(ADI 5.413, pecas 32 e 33; ADI 5.414, pecas 34 e 35).

E o relatorio.

2. PRELIMINARES
2.1. APENSAMENTO DAS ACOES DIRETAS

Propostas pela Associagio dos Magistrados Brasileiros (AMB)
e pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(CFOAB), as a¢des diretas de inconstitucionalidade 5.413/CE e
5.414/CE dirigem-se contra o mesmo diploma normativo, ou seja,
a Le1 15.878, de 29 de outubro de 2015, do Ceara, que dispde so-
bre sistema de conta tGnica de depdsitos sob aviso a disposi¢io da

justica.
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Em razio da identidade de objeto e a fim de gerar economia
processual e evitar decisdes conflitantes, requer a Procurado-
ria-Geral da Reptblica apensamento dos processos e seu julga-

mento conjunto.

2.2 LecitiMiDADE DA AMB

Ainda em preliminar, deve-se afastar a alegacio de ilegitimi-
dade ativa da Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), por
auséncia de pertinéncia tematica, suscitada pelo Governador do

Estado do Ceara na ADI 5.413/CE.

A entidade ¢é associagdo civil que tem por objetivo a “defesa
das garantias e direitos dos Magistrados, o fortalecimento do Poder
Judicidrio e a promocio dos valores do Estado Democratico de
Direito”. Possui como finalidades o estimulo ao debate e a busca
de solucdes para problemas da magistratura e a proposicio de me-
didas voltadas ao amplo acesso a justica e a efetividade da jurisdi-

¢ao (arts. 12 e 22 de seu estatuto — ADI 5.413/CE, peca 4).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja assentou
possuir a AMB legitimidade para propor a¢des de controle con-
centrado de constitucionalidade nio apenas quanto a interesses
corporativos de magistrados, mas também relativas a autonomia e

ao funcionamento do Judiciario (sem destaques no original):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LET N. 5.913/1997, DO ESTADO DE ALAGOAS. CRIA-
CAO DA CENTRAL DE PAGAMENTOS DE SALA-
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RIOS DO ESTADO. ORGAO EXTERNO. PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES. AUTONOMIA FI-
NANCEIRA E ADMINISTRATIVA DO PODER JUDI-
CIARIO.ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A Associacao dos Magistrados Brasileiros — AMB
tem legitimidade para o ajuizamento de ac¢ao direta
de inconstitucionalidade em que se discute afronta
ao principio constitucional da autonomia do Poder
Judiciario.

2. A ingeréncia de 6rgio externo nos processos decisOrios
relativos a organizagio e ao funcionamento do Poder Judici-
ario afronta sua autonomia financeira e administrativa.

3. A presenca de representante do Poder Judiciario na Central
de Pagamentos de Salarios do Estado de Alagoas — CPSAL nio
afasta a inconstitucionalidade da norma, apenas permite que
o Poder Judiciario interfira, também indevidamente, nos de-
mais Poderes.

4. Acio direta de inconstitucionalidade julgada procedente."

MEDIDA LIMINAR EM ACAO DIRETA DE INCONS-
TITUCIONALIDADE. REGIMENTO INTERNO DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DE SANTA
CATARINA: § 2° DO ART. 45: REDACAO ALTERADA
PELA RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N¢ 062/95-
TRT/SC: PROMOCAO POR ANTIGUIDADE: JUIZ
MAIS ANTIGO; VOTO SECRETO. PRELIMINAR: AS-
SOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS —
AMB; LEGITIMIDADE ATIVA; PERTINENCIA TEMA-
TICA. DESPACHO CAUTELAR, PROFERIDO NO
INICIO DAS FERIAS FORENSES, AD REFERENDUM
DO PLENARIO (art. 21, IV eV do RISTF). 1. Preliminar:
esta Corte ja sedimentou, em sede de controle nor-
mativo abstrato, o entendimento da pertinéncia te-
matica relativamente a legitimidade da Associacao
dos Magistrados Brasileiros = AMB, admitindo que
sua atividade associativa nacional busca realizar o
proposito de aperfeicoar e defender o funcionamento

13 Supremo Tribunal Federal. Plenario. A¢io direta de inconstitucionalidade
1.578/AL. Relatora: Ministra CARMEN LUcia. 4/3/2009, unanime. Didrio
da Justica eletrénico, 3 abr. 2009, p. 25. Revista trimestral de jurisprudéncia, vol.
209, p. 529.

10
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do Poder Judiciario, nao se limitando a matérias de
interesse corporativo (ADI n® 1.127-8).[...]."*

O requisito da pertinéncia tematica estd atendido, uma vez
que a Lei 15.878/2015, em diversos dispositivos, atinge direta-

mente o funcionamento do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

Dessa maneira, deve-se reconhecer legitimidade a AMB.

2.3 ImrucNACAO DO COMPLEXO INORMATIVO

Sustentam a Advocacia-Geral da Unido e o Governador do
Estado do Ceara inutilidade do provimento postulado nas acdes,
por nio impugnarem normas revogadas com o mesmo vicio de
inconstitucionalidade apontado pelos requerentes, as quais teriam
vigéncia e eficicia revigoradas em caso de declaragio de inconsti-

tucionalidade da norma revogadora.

Referem-se as Leis cearenses 13.480, de 27 de maio de 2004
(expressamente revogada pelo art. 11 da Lei 15.878/2015), e
12.643, de 4 de dezembro de 1996 (revogada pelo art. 9° da Lei
13.480/2004), com alteracdes promovidas por legislacio posterior.
De fato, tal qual a norma impugnada nestas a¢oes, aquelas leis tam-
bém previam transferéncia de recursos relativos a depositos da Jus-
tica Estadual e sua posterior apropria¢io por nio titulares de
direitos sobre tais créditos, sem garantia imediata de devolu¢io aos

jurisdicionados. Eis o seu teor (sem destaques no original):

14 STE Plenirio. Medida cautelar na ADI 1.303/SC. Rel.: Min. Mauricio
CorrEa. 14/12/1995, un. DJ, 12 set. 2000, p. 104.
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Ler 13.480/2004

Art. 1° Os recursos monetarios depositados no Sistema Fi-
nanceiro da Conta Unica dos Depésitos Judiciais do Poder
Judiciario, instituido pela Lei n® 12.643, de 4 de dezembro
de 1996, serao transferidos pelo banco publico res-
ponsavel, no prazo estabelecido pelo Presidente do
Tribunal de Justica, na proporcao de 30% ([...]) do
saldo total existente, compreendendo o principal, a atuali-
za¢do monetaria e os juros correspondentes aos rendimentos,
para a conta exclusiva do Programa de Inovacgao,
Desburocratizacao, Modernizacao da Gestao e Me-
lhoria do Poder Judiciario do Estado do Ceara —
PIMPJ, a fim de financiar os projetos e acGes do pro-
grama, na forma disposta na legislacdo.

§ 12 Os depositos judiciais em recursos monetarios realiza-
dos apds a vigéncia desta Lei serdo, também, transferidos
em 30% ([...]) para a conta exclusiva do programa de
que trata o caput deste artigo, até o dia 15 do més subse-
quente a realizacio do deposito, pelo banco publico respon-
savel. (Nova redacdo dada pela Lei n® 15.454, de 25.10.13)

§ 22 Os recursos financeiros transferidos para conta exclusiva
do PIMPJ somente poderio ser aplicados em solug¢des que
visem as finalidades, os objetivos e estejam alinhados com as
medidas previstas em legislacio especifica. (Reda¢ao dada
pela Lei n® 14.415, de 23.07.09)

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica aos depdsitos judi-
ciais relativos a tributos e seus acessOrios, cujos municipios
tenham constituido seus respectivos fundos de reserva e te-
nham sido habilitados ao recebimento das transferéncias,
conforme o disposto na Lei n® 10.819, de 16 de dezembro
de 2003, os tributos e seus acessorios, do Estado, conforme
Lei n® 11.429, de 26 de dezembro de 2006 e os tributos fe-
derais conforme a Lei n® 9.703, de 17 de novembro de 1998.
(Redacio dada pela Lei n® 14.415, de 23.07.09)

Art. 2¢ A parcela de 70% (]...]) dos depositos judiciais
serd mantida na Conta Unica dos Depésitos Judiciais
do Poder Judiciario e constituira fundo de reserva
destinado a garantir a restituicao ou pagamento refe-
rentes aos depdsitos, conforme decisio judicial, sendo re-
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passados nos termos desta Lei. (Nova redacio dada pela Lei
n® 15.454,25.10.13)

Art. 3° O rendimento liquido da parcela dos depositos judi-
ciais referidos no art. 1° desta Lei, auferidos na forma da Lei
n® 12.643, de 4 de dezembro de 1996, serdo integralmente
repassados 2 Conta Unica de Depésitos Judiciais do Poder
Judiciario.

§ 12 Considera-se rendimento liquido, para os efeitos desta
Lei, o rendimento excedente do rendimento da caderneta de
poupanca.

§ 22 O rendimento previsto no caput deste artigo devera ser
debitado pela instituicio financeira gestora da Conta Unica
do Tesouro Estadual e transferido semanalmente para a
Conta Unica de Depésitos Judiciais do Poder Judiciario.

Art. 42 A instituicio financeira gestora da Conta Unica do
Tesouro Estadual e da Conta Unica de Depésitos Judiciais
do Poder Judiciario devera manter controle individualizado
de cada depdsito judicial efetuado, acrescido da remuneracao
que lhe for originalmente atribuida.

Art. 52 Encerrado o processo judicial, o valor depositado,
acrescido da remuneracio que lhe for originalmente atribu-
ida, sera colocado, mediante ordem judicial, a disposicio do
beneficiario pela instituicio financeira gestora da Conta
Unica de Depésitos Judiciais do Poder Judicirio.

§ 1° Na hipotese dos recursos do fundo de reserva, de
que trata o art. 2°, ficarem reduzidos a montante in-
ferior ao percentual de 70% ([...]), apOs o débito refe-
rido no caput, a instituicao publica financeira gestora
da Conta Unica de Depésitos Judiciais do Poder Ju-
diciario fica autorizada a reter o valor dos novos de-
positos, até que efetivado montante necessario a
recomposicao do fundo no nivel previsto, comuni-
cando imediatamente ao Presidente do Tribunal de
Justiga. (Nova redacio dada pela Lei n® 15.454, 25.10.13)

§ 22 Apos 3 ([...]) dias uteis, caso os depdsitos referi-
dos no paragrafo anterior nao sejam suficientes para
a recomposicao do fundo para o nivel previsto, a ins-
titui¢io financeira gestora da Conta Unica de Depd-
sitos Judiciais do Poder Judiciario fica autorizada a
debitar as disponibilidades financeiras da conta ex-
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clusiva do PIMP], os recursos necessarios. (Redagio
dada pela Lei n® 14.415, de 23.07.09)

Art. 6° Em qualquer hipodtese, para atendimento das decisoes
judiciais, os recursos financeiros de que trata esta Lei serdo
disponibilizados pelo Presidente do Tribunal de Justi¢a para
Conta Unica de Depésitos Judiciais do Poder Judiciirio, no
prazo maximo de 48 ([...]) horas, ap6és o comunicado do
banco publico. (Redagio dada pela Lei n® 14.415, de
23.07.09)

§ 1° No cumprimento do prazo estabelecido no caput deste
artigo, o Presidente do Tribunal de Justica podera utilizar os
recursos do Fundo de Reaparelhamento e Moderniza¢io do
Poder Judiciario — FERMOJU, instituido pela Lei n® 11.891,
de 20 de dezembro de 1991.

§ 22 Os ganhos da otimizacdo dos gastos e das receitas pode-
rao ser utilizados, no todo ou em parte, para repor os recur-
sos da “Conta Unica de Depésitos Judiciais”, conforme se
dispuser em ato do Presidente do Tribunal.

§ 32 Em qualquer hipdtese, para atendimento das decisdes
judiciais, os recursos financeiros, de que trata esta Lei, serdo
disponibilizados pelo banco no prazo maximo de 48 ([...])
horas, mediante débito das disponibilidades do Estado.

§ 4° O Estado devera autorizar a cria¢ao, na Unidade Orga-
mentaria “Encargos Gerais do Estado”, de uma atividade,
nos orcamentos anuais, com dota¢do especifica para eventual
recomposicio do fundo de reserva de que trata esta Lei.

(Reda¢do dada pela Lei n® 15.454,25.10.13)

Art. 7° Fica autorizada a criacio na Unidade Orcamentaria
“40000” — Encargos Gerais do Estado — de uma atividade,
nos orcamentos anuais, com dota¢io especifica para eventual
recomposicio do fundo de reserva de que trata o art. 2°
desta Lei.

Art. 8 As despesas decorrentes do disposto no § 2° do art. 1°
desta Lei serdo executadas através da fonte “Recursos Prove-
nientes de Depositos Judiciais”, codigo identificador: 14.

Art. 9° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposi¢des em contrario, em especial as cons-

tantes da Lei n® 12.643, de 4 de dezembro de 1996."7

15 Disponivel em

< http://zip.net/bks5h7 >

ou

< http://www?2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/1e1s2004/13480.htm >;
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Ler 12.643/1996

Art. 1° Fica instituido, na forma desta Lei, o Sistema Finan-
ceiro da “Conta Unica de Depdsitos Sob Aviso 4 Disposicio
da Justi¢a”, compreendendo os recursos provenientes de de-
positos judiciais em geral e aplicagdes financeiras no ambito
do Poder Judiciario.

§ 12 Para fins de implantagio do Sistema Financeiro de
Conta Unica instituido nesta Lei, o Poder Judicidrio autori-
zard a abertura de conta junto a agéncia de um banco pa-
blico, sob a denominacio “Poder Judiciario/Depdsitos
Judiciais”, a ser movimentada pelo Presidente do Tribunal de
Justica ou autoridade competente delegada. (Redag¢io dada

pela Lei n® 14.415, de 23.07.09)

§ 22 Enquanto nao utilizados para os fins a que se
destinam, os recursos serao centralizados e constitui-
rao um fundo monetario a ser mantido e movimen-
tado, junto a um banco publico, sob a denominacgao
“Poder Judiciario — Fundo de Recursos a Utilizar.
(Redacio dada pela Lei n® 14.415, de 23.07.09)

Art. 2¢ As contas bancarias de depdsitos judiciais, inclusive as
atualmente existentes, adequar-se-3o a sistematica instituida
nesta Lei, transformando-se em Sub-Contas da Conta Unica
de Depositos Sob Aviso a Disposi¢io da Justica, devendo
cada uma delas recebera titulo genérico “Comarca/Depdsi-
tos Judiciais”, e demais elementos que a identifiquem em re-
lagio ao feito.

§ 12 Os saldos das sub-contas estabelecidas pelo caput
deste Artigo constituirao disponibilidades do Fundo
a que alude o § 2° do Art. 1° desta Lei, e serao diaria-
mente transferidos para a Conta Unica de Depésitos
Sob Aviso a Disposi¢cao da Justica, para fins de geren-
ciamento financeiro.

§ 22 Os saldos de todas as sub-contas relativas a feitos
arquivados sem o levantamento do deposito corres-
pondente, ou aqueles com situagao atual indefinida e
sem movimentagcao dos saldos ha mais de 2 ([...])
anos, compreendendo o principal e os rendimentos
financeiros, serao transferidos permanentemente para
a “Conta Unica de Depésitos Judiciais”, constitu-

acesso em: 30 mar. 2016.
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indo-se receita publica, devendo ser aplicado pelo
Presidente do Poder Judiciario, na execu¢ao do Pro-
grama de Inovacao, Desburocratizacao, Moderniza-
c¢ao da Gestio e Melhoria da Produtividade — PIMP]J
e, quando necessario, retornar a “Conta Unica de
Depésitos Judiciais®. (Redacio dada pela Lei n® 14.415,
de 23.07.09)

§ 32 As quantias de quaisquer das contas mencionadas no pa-
ragrafo anterior, se eventualmente reclamadas apds a sua
aplicacio e havendo a determina¢io judicial para o seu pa-
gamento a parte interessada, serdo levadas a débito da Conta
Unica de Depésitos Judiciais, e pagas no mesmo exercicio.

§ 4° Em razido do disposto no paragrafo anterior, concluidas
as obras a que se refere o § 2° deste artigo somente poderao
ser aplicados pelo Poder Judiciario os rendimentos financei-
ros a maior a que alude o Art. 11 desta Lei, resultantes da di-
terenca verificada entre os indices fixados por lei para
remunera¢do de cada sub-conta e os estabelecidos para re-
muneracio da “Conta Unica de Depésitos sob Aviso 4 Dis-
posicio da Justica”, conforme convencionado com o
respectivo estabelecimento bancario, de acordo com a legis-
lacdo pertinente. (Acrescida pela Lei n® 12.832, de 09.06.98)

Art. 32 Os responsaveis pela arrecadacio, incluidos Agentes,
C)rgéos e Bancos Intervenientes, ficam proibidos de efetuar,
a qualquer titulo, reten¢des, compensacoes, deducoes ou
aplicacdes com o produto dos recursos arrecadados, cujo
montante devera ser transferido para a conta “Poder Judicia-
rio/Depositos Judiciais”, observando-se a sistematica estabe-
lecida.

Art. 4 O crédito disponivel na “Conta Unica de De-
poOsitos Sob Aviso a Disposicao da Justica’, com-
preendidos os depdsitos judiciais efetuados e seus
rendimentos financeiros, define o poder de gasto res-
pectivo, sendo este determinado pelo montante arre-
cadado, acrescido do saldo nao utilizado no periodo
anterior, deduzidos os pagamentos efetuados.

Art. 5 O Poder Judiciario movimentara os recursos
provenientes dos depdsitos judiciais e seus rendi-
mentos financeiros para pagamento de despesas de-
vidamente formalizadas, nio sendo permitido o saque
para conta diversa, bem como depdsito a prazo fixo ou apli-
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ca¢do financeira de qualquer natureza, pelas Comarcas res-
ponsaveis pelas sub-contas.

Paragrafo tinico. O pagamento de despesas sera feito através
de banco publico, mediante ordem de pagamento ou outro
meio definido em ato do Presidente do Tribunal de Justica.
(Redacio dada pela Lei n® 14.415, de 23.07.09)

Art. 6° Ao Poder Judiciario cabe movimentar “suprimentos”
e “transferéncias”, com o objetivo de manter disponibilidade
financeira, em nivel capaz de possibilitar os saques, dentro
dos parametros judicialmente estabelecidos.

Art. 7° Ficam atribuidos a area financeira do Poder Judiciario
a coordenagio, supervisao e controle das atividades inerentes
A sua administracio financeira da Conta Unica de Depdsitos
Judiciais, compreendendo a implantacio e a operagio dos
mecanismos e instrumentos de geréncia dos recursos mone-
tarios da referida Conta.

Parigrafo Unico — O Poder Judicidrio enviari, semestral-
mente, a Assembléia Legislativa, demonstrativo das receitas e
aplicacdes regionalizados dos recursos da Conta Unica, indi-
cando a Meta Global, Projeto e Atividade atendidos no con-
texto da Programacio Orcamentaria.

Art. 8° Poderio ser celebrados convénios objetivando a in-
terveniéncia de institui¢des financeiras na execucio de servi-

¢os para cumprimento do disposto nos Artigos 2° e 7¢ desta
Lei.

Paragrafo Gnico. Os convénios de que tratam o caput deste
artigo deverdo ter como parte quaisquer dos bancos publi-
cos, conforme o disposto no art. 29, § 1° desta Lei. (Reda¢io
dada pela Lei n® 14.415, de 23.07.09)

Art. 92 A abertura, o encerramento, a fusio e o desdobra-
mento de contas bancarias para depdsitos judiciais em nome
do Poder Judiciario, serio efetuados mediante autorizagio
expressa de seu titular ou autoridade competente delegada,
inclusive para despesas a serem realizadas em municipios di-
versos da Capital do Estado e outros casos excepcionais.

Art. 10. Os honorarios de Sucumbéncia nos processos da
Justica Gratuita serio depositados na Conta Unica de que

trata esta Lei e repassados no prazo maximo de 15 dias para a
Coordenadoria de Assisténcia Judiciaria do Estado — CAJE.
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Art. 11. O Poder Judiciario consignara no seu orcamento a
receita, e a respectiva despesa, decorrentes do principal e dos
rendimentos financeiros das sub-contas de que trata o para-
grafo 2¢ do Art. 2° desta Lei, bem como os rendimentos fi-
nanceiros a maior dos depositos judiciais, cujos registros
serao efetuados através do Sistema Integrado de Contabili-
dade — SIC.

Paragrafo Unico — Os saldos dos rendimentos de um exerci-
cio financeiro ndo utilizados até o seu término serao revali-
dados no exercicio seguinte.

Art. 12. A Presidéncia do Tribunal de Justica expedird nor-
mas gerais a serem observadas relativamente a esses depositos,
aos correspondentes levantamentos, modelos de guias, etc.,
com base na legislacdo pertinente.

Art. 13. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposi¢des em contririo."

E bem verdade que essas normas nio disciplinavam a matéria
com a mesma conformacio e alcance delineados pelo diploma im-
pugnado, de modo que nio haveria falar em total inutilidade do

provimento do pleito.

Em todo caso, entende a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal que (1) ndo se conhece a¢do direta de inconstitucionalidade
que niao impugne todo o complexo normativo relevante e (i1) é
possivel aditamento da peti¢do inicial apos requisitadas informagdes,
para incluir na pretensio declaratéria norma que faca parte do
mesmo complexo normativo em que se insiram aquelas objeto do
pedido inicial, sem necessidade de novas informacdes e

pronunciamentos. '’

16 Disponivel em < http://zip.net/bgs42] > ou

< http://www?2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/1eis96/12643.htm >;
acesso em 30 mar. 2016.

17 STE Plenario. ADI 3.660/MS. Rel.: Min. Gimar Menpes. 13/3/2008. DJe
83, 9 maio 2008. Vide fls. 61-62 do acérdio (p. 17-18 do arquivo eletro-
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Diante desse entendimento e a fim de prestigiar celeridade,
economia processual e eficiéncia na jurisdi¢io, requer o
Procurador-Geral da Reptblica que sejam os requerentes
intimados para, se desse modo entenderem, aditar a peti¢ao inicial

destas ADIs, em face das Leis 13.480/2004 e 12.643/1996 (e dos

diplomas que as alteraram), com base na mesma causa de pedir.

3. MERITO
3.1.AsPECTOS INTRODUTORIOS

A Lei 15.878, de 29 de outubro de 2015, do Estado do Ce-
ara, destina 70% dos valores relativos a depositos judiciais e extra-
judiciais da Justi¢a daquele Estado a conta do Poder Executivo (art.

°, caput e § 19), para recomposi¢cio de fluxos de pagamento e do
equilibrio atuarial do fundo de previdéncia cearense, pagamento
de despesas classificadas como investimentos e custeio da satde
publica (art. 19, § 49), isto é, destina esses valores a despesas ordina-

rias do Estado, nao aos titulares de direitos sobre esses créditos.

Segundo o diploma, os 30% restantes, nao transferidos ao caixa
estadual, constituirdo fundo de reserva, “destinado a garantir a resti-
tuicdo ou os pagamentos referentes aos depodsitos, conforme a deci-

sao proferida no processo judicial correspondente” (art. 12, § 39).

nico).
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A Lei 15.878/2015 ¢é integralmente incompativel com a
Constituicio da Republica, por diversas razdes, tanto de ordem

tormal quanto material.

3.2 InvasAo DE COMPETENCIA DA UNIAO

PARA LEGISLAR SOBRE DIirerTo Civit E Processuar Crvio

OrianDO GOMES observa, com razao: “A custddia da coisa
constitui a principal obrigacio do depositario. Incumbe-lhe
guardi-la e conserva-la com o cuidado e diligéncia que costuma
ter com as coisas que lhe pertencem, procedendo, numa palavra,

como bonus pater familias. Nao a recebe para outro fim”."

Destinar recursos de terceiros, depositados em conta a dispo-
sicio do Judiciario, a revelia deles, para custeio de despesas ordina-
rias do Executivo e para pagamento de dividas da Fazenda Publica
estadual com outras pessoas, constitui apropriacio do patrimonio
alheio, com interferéncia na relacio juridica civil do depdsito e no
direito de propriedade dos titulares dos valores depositados, sob a
forma de empréstimo compulsério velado. A lei estadual perpetra,
desse modo, simultaneamente, maltrato 3 competéncia privativa da
Unido para legislar sobre Direito Civil e Processual e para instituir
empréstimo compulsorio, além de dispor de maneira contraria as
normas constitucionais e infraconstitucionais federais que regulam

ditas matérias.

18 GOMES. Orlando. Contratos. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 380.
Destaque no original.
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No que tange aos reflexos causados pela Lei 15.878/2015 so-
bre a relacio juridica de deposito, € preciso levar em conta que os
depositos judiciais e extrajudiciais estdo disciplinados no Coédigo
Civil (entre outros, nos arts. 334 a 345,506 e 635) e no Cdodigo de
Processo Civil (por exemplo, nos arts. 95, § 12,539 a 549, 604, § 14,
854, 884, IV, 892, 901, § 1<, 903, § 52 916, 919, § 12, 968, 974,
1.021, § 59, 1.026, § 3%, e, em particular, no art. 1.058; também era
disciplinado em diversos dispositivos do CPC de 1973). Sua natu-
reza rege-se, sobretudo, pelos arts. 647 e seguintes do Codigo Ci-
vil."” Segundo o artigo 22, I, da Constituicio da Reptblica,
todavia, a competéncia para legislar sobre Direito Civil e Proces-

sual Civil é privativa da Unido.

Orranpo GoMEs, ao tratar das espécies do instituto, lembra
que “pode o depodsito ser voluntario ou obrigatério, subdividindo-se
este em depdsito legal e depésito necessdrio ou miserdvel”.** E adiante:
“Diz-se legal o depésito obrigatorio efetuado em desempenho de
obrigacio prescrita na lei, como o das bagagens nos hotéis”.*' A

respeito do regime juridico do deposito legal, espécie do obrigato-

19 Suivio VENOSA, por exemplo, aponta: “[...] Sempre que houver determina-
¢do do juiz no curso do processo, o deposito é judicial, cujos principios se
equiparam ao depdsito legal. Desse modo, temos de entender que o depd-
sito oriundo de atribui¢io judicia ou administrativa ¢é legal, e ¢ modalidade
de depdsito necessario. Assim ocorre, por exemplo, no depdsito sucessivo a
penhora e naquele decorrente de apreensio de coisa furtada[,] pela autori-
dade policial. O depésito judicial, quando a estrutura administrativa o con-
templa, exerce funcoes de direito publico, mas os principios negociais sio
de direito privado” (VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. Cole¢cio Di-
reito Civil: Contratos em espécie, vol. 3. 12. ed. Sio Paulo: Atlas, 2012. p.
251).

20 GOMES, Orlando. Contratos. Obra citada, p. 379. Destaque no original.

21 Idem, ibidem (destaques do original).
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rio: “Ao depésito obrigatorio aplicam-se disposi¢des legais particula-
res. SO subsidiariamente, no siléncio ou deficiéncia de tais precei-
tos, invocam-se as regras do depdsito voluntario. [...]”.** Por fim,

ao tratar do contetido do depdsito, observa:

A outra obrigaciao fundamental do depdsito é restituir a coisa
tio logo lha exija o depositante. Deve devolve-la com os
acessorios.

Tal obriga¢io deve ser imediatamente cumprida no mo-
mento em que exigida, ainda que o contrato estipule prazo
para a restituicao. Nao importa, assim, que seja por tempo
determinado. Pode extinguir-se a todo tempo, pouco se dando
que o prazo nao esteja esgotado. Justifica-se semelhante par-
ticularidade por ser o depdsito um contrato que se realiza no
interesse do depositante. Tanto assim que o depositario nao
pode devolver a coisa antes que se esgote o prazo. Preve a lei
hipoteses nas quais assegura ao depositario a faculdade de
desatender a exigéncia do depositante, feita ante tempus. A
restitui¢ao ad nutum nao tem cabimento no depdsito vincu-
lado, isto €, naquele em que o termo se estipula a favor do
depositario.

No depdsito sem prazo, a obrigacio de restituir deve ser
cumprida tanto que exigida. Assiste ao depositario, porém, o
direito de efetuar a devolugao se, por motivo plausivel, nao
puder guardar a coisa. Se o depositante nio quiser recebé-la,
ao depositario € facultado requerer o depoésito judicial da
coisa.”

Essas pondera¢des em nada foram alteradas pelo Codigo Ci-
vil de 2002, cujo art. 647, 1, estabelece como depdsito necessario

aquele que se faz “em desempenho de obriga¢io legal”.

E da propria natureza juridica do deposito possibilitar ao de-

positante reaver de imediato a coisa, tio logo a deseje (ou a isso

22 Idem, p. 379-380 (destaques do original).
23 Idem, p. 381 (destaque do original).
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esteja autorizado, como no caso do depdsito a ordem de juizo),
mesmo se depositada com prazo certo. Nio por acaso, segundo o
art. 652 do CC, “seja o depdsito voluntario ou necessario, o depo-
sitario que nao o restituir quando exigido sera compelido a fazé-lo
mediante prisao nio excedente a um ano. E [a] ressarcir os prejui-
zos”. Adaptada essa caracteristica ao deposito judicial, o titular do
direito tem a faculdade de dispor do valor depositado de imediato,
bastando-lhe estar a isso autorizado pelo juiz ou tribunal compe-
tente para o processo principal. Nio cabe a lei estadual instituir
mecanismo algum que possa constituir obice ao direito de levanta-

mento imediato e incondicional do valor depositado.

No julgamento da ADI 2.855/MT,* o Min. Ricarpo
Lewanpowskr alertou para o fato de que a sistematica de gestao dos
depositos judiciais implantada pela lei estadual ali impugnada in-
terferiria na capacidade do juiz da causa de os administrar, com
ofensa ao art. 1.219 do Cddigo de Processo Civil.” Em conse-
quéncia, invadia-se competéncia privativa da Unido para legislar
em matéria processual. Vicio idéntico acomete a Lei 15.878/2015,
porquanto o juiz deixa de ter total disponibilidade sobre o valor
depositado, a qual passa a depender da liquidez incerta do fundo de

reserva instituido pela mesma norma. Viola-se, com a lei cearense,

24 STE Plenario. ADI 2.855/MT. Rel.: Min. Marco AurgLio. 12 maio 2010,
maioria. Dfe 173, 16 set. 2010.

25 Refere-se ao antigo Codigo de Processo Civil (Lei 5.869, de 11 de janeiro
de 1973), cujo art. 1.219 dispunha: “Em todos os casos em que houver re-
colhimento de importancia em dinheiro, esta serd depositada em nome da
parte e do interessado, em conta especial movimentada por ordem do
juiz.”
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tanto a disciplina civil quanto a processual civil referente ao dep6-
sito judicial.
Por conseguinte, a lei do Ceard contrapde-se a reparti¢io de

competencia da Constitui¢io da Republica.

3.3 InstITUICAO DE EMPRESTIMO COMPULSORIO

E Possiver CONFISCO

A criag¢do de sistema de transferéncia de recursos oriundos de
depositos judicais ao Poder Executivo ndo é, em si, inconstitucio-
nal, como ja decidiu essa Corte no julgamento da a¢do direta de

inconstitucionalidade 1.933/DE?*

Na ADI 1.933/DE porém, estava em causa a Lei (federal)
9.703, de 17 de novembro de 1998, a qual dispoe sobre depositos
judiciais e extrajudiciais de tributos e contribuicdes federais. Nesse
caso, a propria Unido, parte na relacdo processual, responsabiliza-se
pela devoluc¢iao do depdsito, quando sucumbente, e a Caixa Eco-
nomica Federal estd obrigada a entregar a pessoa fisica ou juridica
vitoriosa na demanda contra o poder ptblico o valor dos depdsitos

a que fizer jus, com os acréscimos legais, no prazo de 24 horas, a

26 STE Plenario. ADI 1.933/DE Rel.: Min. Eros Grau. 14/4/2010, un. DJe
164, 2 set. 2010; RT, vol. 100, n. 904, 2011, p. 141-158.
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débito da Conta Unica do Tesouro Nacional (art. 12, §§ 32 e 4, da
Lei 9.703/1998).7%

Ja a Lei cearense 15.878/2015, de modo diverso, trata especi-
ficamente de depositos judiciais nio tributarios, efetuados em liti-
gios nos quais o Estado ndo estd presente na relagdo juridica
processual (art. 19, § 29). Pela sistematica da lei, a parte em favor da
qual se expeca decisio judicial nio podera simplesmente se dirigir
ao banco e sacar os valores autorizados ou transferi-los para conta

de sua preferéncia, na mesma ou em outra empresa financeira.

Conforme o art. 19, § 32, da lei, os depositos a serem levanta-

dos devem ser garantidos pelo fundo de reserva ali previsto, consti-

27 “§ 32 Mediante ordem da autoridade judicial ou, no caso de depodsito ex-
trajudicial, da autoridade administrativa competente, o valor do depdsito,
ap6s o encerramento da lide ou do processo litigioso, sera:

I — devolvido ao depositante pela Caixa Econdmica Federal, no prazo ma-
ximo de vinte e quatro horas, quando a sentenca lhe for favoravel ou na
propor¢ao em que o for, acrescido de juros, na forma estabelecida pelo § 4°
do art. 39 da Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e alteracdes posterio-
res; ou

II — transformado em pagamento definitivo, proporcionalmente a exigén-
cia do correspondente tributo ou contribui¢io, inclusive seus acessorios,
quando se tratar de sentenc¢a ou decisdo favoravel a Fazenda Nacional.

§ 4°. Os valores devolvidos pela Caixa Econdémica Federal serio debitados
A Conta Unica do Tesouro Nacional, em subconta de restituicio.”

28 A diferenca entre os depositos efetuados em demandas tributarias nio pas-
sou despercebida pelo Min. Eros Grau, em voto-vista na ADI 2.855/MT,
como determinante para reconhecer a validade da sistematica da Lei
9.703/1998 (STE Plenario. ADI 2.855/MT. Rel.: Min. Marco AurgLio. 12
maio 2010, maioria. DJe 173, 16 set. 2010; RT], vol. 218, p. 122. Inteiro
teor do acoérdio disponivel em < http://zip.net/blrwsP >  ou
< http:redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=AC&docID=614236 >; acesso em 29 mar. 2016; cf. p. 35-36 do
arquivo eletronico do ac6rdio). Também no julgamento da medida caute-
lar na ADI 2.214/MS, o STF reputou valida a lei estadual, por disciplinar
depdsitos de cunho tributario (STE Plenario. ADI/MC 2.214/MS. Rel.:
Min. Mauricio CorrEa. 6 fev. 2002, un. DJ, 19 abr. 2002, se¢do 1, p. 45).
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tuido por 30% do saldo total de depositos judiciais. A propria lei,
contudo, admite flutua¢des no saldo do fundo, consoante art. 4°,
§ 1% I, o qual determina recomposiciao desse saldo, a conta do te-

souro estadual.

Dessa maneira, a parte processual em favor de quem tenha
sido expedida autoriza¢io judicial (mediante alvari, por exemplo),
para levantar valores depositados, ndo terd garantia de simples-
mente dirigir-se a empresa financeira e obter disponibilidade deles,
como hoje ocorre (e ¢ da natureza do depdsito), pois dependera
da liquidez efetiva do fundo de reserva, ou seja, da real disponibili-

dade de recursos desse fundo — que ¢é incerta.

Vai além, contudo, a lesdo da norma a seguranca da sistema-
tica de depdsitos judiciais, pois os arts. 42, § 12 I, e 62 da le1 deixam
claro que pode ocorrer situacdo de indisponibilidade, ainda que
momentanea, do fundo de reserva. Nesse caso, o Tribunal de Jus-
tica notificara o Estado para recompor o fundo em até 5 dias (art.
6°, caput). Caso nao haja recomposicio, autoriza-se ao Poder Judi-
ciario determinar bloqueio da quantia necessaria a restitui¢io ou
ao pagamento do depdsito judicial diretamente nas contas manti-
das pelo Executivo estadual em empresas financeiras, até mediante

sistema informatizado (art. 62, paragrafo Ginico).

Por esse panorama, nio ha nem pode haver — diante do his-
torico de inadimplemento dos estados-membros, sobretudo diante
da grave crise economica e fiscal que o Pais atravessa — certeza de

que beneficiario de alvara judicial logre de fato obter imediata li-
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beracdo dos valores a que fizer jus. Se ndo conseguir, nada lhe res-
tara, a nao ser um crédito a ser honrado em futuro incerto — isso
depois de anos para obter a satisfacdo de seu direito no processo

originario e no de execucao.

Naio se pode ignorar, ainda, que a Lei 15.878/2015 estabelece
possibilidade de restituicio e recomposi¢io de valores do fundo de
reserva, mas nao garante (nem poderia fazé-lo) que a fonte dos re-
cursos para isso serd suficiente. Além de indisponibilidade finan-
ceira, essa restituicio poderd encontrar Obices ocasionais na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000). Nessa hipotese, a apropriacio dos recursos configuraria,
mais do que empréstimo compulsorio, verdadeiro confisco, que —
salvo como san¢ao de ilicitos, em certos casos — é inadmissivel em
um Estado Democratico de Direito. No julgamento da ADI
2.855/MT, a Ministra CARMEN LUcia, a0 examinar a autorizagao
da lei entio impugnada para utilizar valores depositados em juizo
como resultado financeiro em favor do Judiciario corretamente

indagava:

Estou enfatizando, Senhor Presidente, que este ¢ um pro-
blema que precisa ser enfrentado, porque ha um vicio no sis-
tema e o jurisdicionado brasileiro esta pagando caro por ele.
A férmula, no entanto, ndo me parece que possa Ser essa,
porque esse valor a mais que o banco ganha vai para essa
conta, e 1sso nao tem embasamento, pelo menos ético, sequer
juridico, nio é nem uma desapropria¢do, na verdade, ¢ uma
expropriacdo, € um quase confisco, porque estamos tirando
aquilo que é obtido [com os depdsitos judiciais] e entre-
gando para o Poder Judiciario, que tem suas caréncias, possa
usar. Primeiro: Perguntaram ao litigante? Perguntaram ao ju-
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risdicionado? Segundo: O sistema comporta esse tipo de si-
tuacao? Terceiro: O Estado pode criar este mecanismo de
uso de um direito que nio é seu? — e ai vamos ter varias
condi¢coes em varios Estados; vi mesmo Municipios que-
rendo fazer a mesma coisa, ou seja, quando ele fosse parte,
poderia fazer isso.

[..]

E ainda ha um outro problema que vi quando estudei a ma-
téria: nio se sabe em que momento, por exemplo, o Poder
Judiciario vai determinar o levantamento e quanto se tem
nessa conta, porque, na hora que se determina o levanta-
mento, tem que ser de imediato. Ora, se o banco estd em-
prestando e uma parte ja reverteu para o proprio Judiciario,
como ficam todos que estdo nessa verdadeira ciranda? *’

Se havia o 6bice apontado pela ministra com valores deposi-
tados em banco, ¢ muito mais séria a dimensio do problema com
valores transferidos para conta tinica do estado. Novamente, o titu-
lar de direito a levantar o deposito, em vez de simplesmente satis-
fazé-lo mediante ordem judicial dirigida ao estabelecimento
bancario, careceria de demandar judicialmente sua pretensio, o
que geraria movimenta¢ao infindavel da maquina judiciaria e lesao
profunda a direitos fundamentais, inclusive o direito a propriedade

e a razoavel dura¢io do processo.

Em termos concretos, portanto, a lei objeto desta acio institui
verdadeiro mecanismo de empréstimo compulsério, em detri-
mento das partes processuais com direito a levantamento imedi-
ato de deposito judicial. Apesar de o art. 9 determinar
disponibilizacio ao beneficiario dos valores depositados, uma vez

encerrado o processo judicial, ndo ha amparo na Constituicio nem

29 STE Plenario. ADI 2.855/MT. Vide referéncia completa do julgamento na
nota 28. Cf. p. 47 do arquivo eletronico do acérdio.
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nas leis processuais civis (cuja competéncia legislativa é privativa da
Unido — CR, art. 22, I) para o rito processual de liquidacio dife-
rida que a Lei 15.878/2015 criou.

Consoante o art. 148 da Constituicdo da Republica, apenas a
Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios, ¢ desde que o faca para as finalidades exaustiva-
mente indicadas nos incisos I e II do preceito. Isso restringe o ma-
nejo de empréstimos compulsdrios para atender a despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra ex-
terna ou sua iminéncia, e para investimento publico de carater ur-
gente e de relevante interesse nacional, observado o art. 150, III, b
(concernente ao principio da anterioridade tributiria).” Ademais,
de conformidade com o paragrafo tGnico do art. 148, a aplicacio
dos recursos provenientes de empréstimo compulsério vincula-se a

despesa que lhe fundamentou a instituicio.

30 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]
IIT — cobrar tributos: [...] b) no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; [...]".
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3.4 VioLACAO AO DIREITO DE PROPRIEDADE

E A0 DEviDO PrOCESso LEGAL

E evidente a afronta ao direito de propriedade e ao devido
processo legal, tendo em vista a possibilidade de apropria¢io dos
depositos judiciais pelo poder publico. A Lei 15.878/2015 preve
transferéncia de 70% do montante dos depositos judiciais ao es-
tado, de forma que sua devolugio € assegurada apenas pela parcela

de 30% do saldo total desses depositos.

Por mais que a norma também institua mecanismos para ga-
rantir o resgate dos valores pelos depositantes, esse nio é devida-
mente assegurado, e pode ocorrer situacio semelhante a de
confisco, conforme se demonstrou no topico anterior. Nesse sen-
tido, a lei permite perda de bens a favor do poder publico sem
o devido processo legal, em patente ofensa ao art. 52, XXII e

LIV, da Constitui¢cio do Brasil.”!

3.5 REGULACAO INCONSTITUCIONAL

DE MECANISMO DO SISTEMA FINANCEIRO

A lei estadual também invade competéncia do Conselho

Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil para disciplinar

31 “Art. 52. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprie-
dade, nos termos seguintes: |...]

XXII — & garantido o direito de propriedade; [...]
LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal; [...]”.

30
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a atuacido de empresas financeiras, pois determina a criacio de
fundo de reserva destinado a garantir restitui¢io e pagamento de
depositos judiciais e extrajudiciais (art. 12, § 39). Portanto, ao regu-
lar mecanismo do sistema financeiro, poe-se em desacordo com o

art. 192 da Constituicio da Republica, regulamentado pela Lei
4.595, de 31 de dezembro de 1964.

3.6 VioLacAo A0 Princirio pa DivisAo FuncioNaALl Do PODER

Depoésitos judiciais sao valores confiados pelas partes proces-
suais a0 Poder Judiciario, que se torna depositario da quantia en-
tregue, e deve restitui-la ao final do processo. E dever juridico do

Judiciario a conservagio desses depositos.

A transferéncia de 70% do saldo desses valores ao caixa do
Estado, nos termos do art. 12, caput e § 12, da Le1 15.878/2015, in-
terfere indevidamente na administracio dos depositos judiciais

pelo Judiciario.

No julgamento da ADI 3.458/GO, o Supremo Tribunal Fe-
deral declarou inconstitucionalidade de Lei 15.010, de 18 de no-
vembro de 2004, do Estado de Goias, que previa transferéncia de
parcela do saldo de depésitos judiciais ao tesouro estadual por en-
tender que tal disposicio violava o art. 2¢ da Constitui¢io Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

N. 15.010, DO ESTADO DE GOIAS, DE 18 DE NOVEM-

BRO DE 2004. DECRETO ESTADUAL N. 6.042, DE 3 DE

DEZEMBRO DE 2004. INSTRUCAO NORMATIVA N.
01/04-GSEF/GPT]J, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2004. SIS-
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TEMA DE CONTA UNICA DE DEPOSITOS JUDICIAIS
E EXTRAJUDICIAIS. PROJETO DE LEI DEFLAGRADO
PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL.
VIOLACAO AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 12, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. INCONSTITUCIONA-
LIDADE FORMAL. MATERIA QUE DEMANDARIA
INICIATIVA DO PODER JUDICIARIO. TESOURO ES-
TADUAL DEFINIDO COMO ADMINISTRADOR DA
CONTA DE DEPOSITOS JUDICIAIS. INCONSTITUCI-
ONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO DO DISPOSTO
NO ARTIGO 2¢ DA CONSTITUICAO DO BRASIL. IN-
DEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODE-
RES. 1. A¢io direta de inconstitucionalidade nio conhecida
no tocante ao decreto estadual n. 6.042 e a Instrucio Nor-
mativa n. 01/04, ambos do Estado de Goias. Nao cabimento
de a¢ido direta para impugnar atos regulamentares. Preceden-
tes. 2. A iniciativa legislativa, no que respeita a criacio de
conta unica de depositos judiciais e extrajudiciais, cabe ao
Poder Judiciario. A deflagracio do processo legislativo pelo
Chefe do Poder Executivo consubstancia afronta ao texto da
Constituicao do Brasil [artigo 61, § 12]. 3. Cumpre ao Poder
Judiciario a administracdio e os rendimentos referentes a
conta unica de depositos judiciais e extrajudiciais. Atribuir
ao Poder Executivo essas funcgdes viola o disposto no artigo
22 da Constitui¢do do Brasil, que afirma a interdependén-
cia — independéncia e harmonia — entre o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario. 4. A¢io direta julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 15.010, do Es-
tado de Goias. O Tribunal, por maioria, modulou os efeitos
da declaracdao de inconstitucionalidade para dar efetividade a
decisio 60 [...] dias apds a publicacio do acoérdio.™

Na oportunidade, o Ministro MEeNEzes DirerTo destacou que
“niao pode uma lei estadual, de iniciativa do Poder Executivo, co-

arctar recursos que pertencam ao Poder Judiciario, incluida a sua

administracio e os recursos que podem advir das aplicacdes feitas”.

32 STE Plenario. ADI 3.458/GO. Rel.: Min. Eros Grau. 21/2/2008, un. DJe
88, 15 maio 2008.
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A previsio legal repercute negativamente na prestacao juris-
dicional, pois nio ha seguranca de que as determinacdes judiciais
de devolu¢io as partes de valores depositados serdo devidamente
cumpridas. A lei vulnera a eficacia das decisoes judiciais e da pres-
tacdo jurisdicional, em patente confronto com o principio da divi-

sao funcional do poder.

3.7 Aspectos FINATs

Em situacdes anilogas, a Procuradoria-Geral da Republica
ajuizou: (a) a ADI 5.072/R]J (relator Min. GitmMAR MENDES), rela-
tiva 3 Le1 Complementar 147, de 27 de junho de 2013, do Estado
do Rio de Janeiro; (b) a ADI 5.099/PR (rel. Min. CARMEN
Lucia), contra a Lei Complementar 159, de 25 de julho de 2013,
do Parani; (c) a ADI 5.353/MG (rel. Min. TEORI ZAVASCKI), contra
a Lei 21.720, de 14 de julho de 2015, de Minas Gerais; (d) a ADI
5.365/PB (rel. Min. RoBerto BarRROSO), contra a Lei Comple-
mentar 131, de 16 de julho de 2015, da Paraiba; (¢) a ADI
5.409/BA (rel. Min. Epson Fachin), contra a Lei Complementar
42, de 9 de julho de 2015, a Lei 9.276, de 23 de setembro de 2004,
e o Decreto 9.197, de 7 de outubro de 2004, da Bahia; (f) a ADI
5.455/AL (rel. Min. Luiz Fux), contra a Lei Complementar 42, de
30 de dezembro de 2015, do Estado de Alagoas; (g) a ADI
5.456/RS (rel. Min. Luiz Fux), contra a Lei 12.069, de 22 de abril
de 2004, do Estado do Rio Grande do Sul; (h) a ADI 5.457/AM

(rel. Min. Cerso pE MELLO), contra a Lei 4.218, de 8 de outubro de
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2015, do Estado do Amazonas; (i) a ADI 5.458/GO (rel. Min.
Rosa Weber), contra o Decreto 8.429, de 6 de agosto de 2015, do
Estado de Goias; e (j) a ADI 5.459/MS (rel. Min. TEORI ZAVASCKI),
contra a Lei Complementar 201, de 3 de setembro de 2015, do
Estado de Mato Grosso do Sul. Todas essas normas preveem utili-
zacio de depositos judiciais para finalidades diversas da satisfacao
dos credores nos processos respectivos. As ac¢des encontram-se

pendentes de julgamento.

Da representacio do Conselho Nacional de Justica que provo-
cou o ajuizamento da ADI 5.099/PR, consta decisio de seu Ple-
nario, na qual julgou procedente pedido da Ordem dos Advogados
do Brasil, Se¢do Parani, contra a Le1 Complementar 159/2013. A
decisdo proibiu qualquer autoridade do Poder Judiciario do Es-
tado do Parana de transferir, por qualquer instrumento juridico,
para o Executivo, valores relativos a depositos judiciais recolhidos

em empresa financeira oficial contratada pelo Judiciario.”

Essa Corte, alis, ja deferiu medida cautelar em alguns dos
processos acima indicados, nas ADIs 5.409/BA, 5.353/MG e
5.365/PB. Nas referentes aos Estados da Bahia e da Paraiba, as cau-
telares deferidas monocraticamente foram confirmadas pelo Plena-

rio, que improveu agravo regimental contra elas.

Por fim, considerando a inconstitucionalidade das normas

centrais, isto €, do nucleo normativo da Lei 15.878/2015, devem

33 CNJ. Plenario. Pedido de providéncias 0003107-28.2013.2.00.0000. Rel.:
Conselheiro Sauro Casatr Bania. 177* sessio ordinaria, 22 out. 2013. DJe
203, 24 out. 2013.
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todos os seus dispositivos ser declaradas inconstitucionais, ainda
que por arrastamento, por sua relacio indissociavel de dependéncia
com o subsistema inconstitucional instituido por esse diploma
normativo, na forma da pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribu-

nal Federal.

4 CoONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria-Geral da Reptblica mani-

festa-se pelo conhecimento e procedéncia do pedido.

Brasilia (DF), 26 de abril de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WS/AMO-Par.PGR/WS/2.183/2016
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