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EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX, DD. RELATOR DA AQO 1946

A ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB,
associacao civil sem fins lucrativos, inscrita ho CNPJ/MF sob o n°. 34.102.228/0001-
04, representativa dos interesses dos magistrados brasileiros, com sede no SCN,
Quadra 2, Bloco D, Torre B, Sala 1302, Shopping Liberty Mall, Brasilia-DF, CEP:
70712-903, vém, respeitosamente, por seus advogados, requerer seja determinada a
aplicacdo de multa diaria pelo descumprimento da tutela antecipada, conforme
previsto nos 88 4° e 5° do art. 461 do CPC, em face do Tribunal de Justica do
Estado do Ceard, do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, bem ainda dos

Estados do Ceara e da Paraiba, nos termos e pelos motivos a seguir deduzidos.

V.Exa deferiu o pedido de liminar, a titulo de medida cautelar,
reportando-se a tutela antecipada que fora dada na AO n. 1773, nos seguintes

termos:

Ex positis, e considerando tratar-se de matéria exclusivamente de direito, acolho o pedido de
liminar nos mesmos termos que o da decisdo proferida na AO 1.773 aos magistrados da
Justica Militar e dos Estados do Acre, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Paraiba, Piaui,
Rio Grande do Sul e S&do Paulo, com o destaque de que o pagamento do referido auxilio
independe de regulamentacdo pelo CNJ, tal como ja deferido na AO 1.773 e na ACO 2.511.
Esta liminar produz efeitos a partir do mesmo momento da liminar deferida na AO 1.773.

A deciséo proferida na Al 1773, a qual se reportou V.Exa possui o

seguinte dispositivo:

Ex positis, e considerando, primordialmente, que o CNJ ja reconhece o direito a ajuda de custo
para fins de moradia aos magistrados e Conselheiros que la atuam, ex vi da sua Instrucdo
Normativa n® 9, de 8 de agosto de 2012, tendo em vista que todos 0os magistrados desta Corte
tém o direito a ajuda de custo assegurado por ato administrativo, haja vista que os Membros do
Ministério Publico Federal, inimeros Juizes de Direito e Promotores de Justica ja percebem o
referido direito, e em razéo, também, da simetria entre as carreiras da Magistratura e do Ministério
Publico, que séo estruturadas com um eminente carater nacional, DEFIRO a tutela antecipada
requerida, a fim de que todos os juizes federais brasileiros tenham o direito de receber a
parcela de carater indenizatério prevista no artigo 65, inciso Il, da LC n° 35/79, aplicando-se
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como regra aplicavel para a concesséao da referida vantagem,: i) o artigo 65 da LOMAN ora
referido, que, apenas, veda o pagamento da parcela se, na localidade em que atua o magistrado,
houver residéncia oficial & sua disposicao; ii) os valores pagos pelo STF a titulo de auxilio-moradia
a seus magistrados.

A fim de que ndo haja duvidas na implementacédo desta liminar pelos Tribunais Regionais
Federais brasileiros, a ajuda de custo assegurada por esta medida liminar devera ser paga a
todos os juizes federais na forma da Lei Orgénica da Magistratura Nacional, inclusive nos casos
de acumulacdo, e salvo em favor do magistrado federal a quem tenha sido disponibilizada a
residéncia oficial. Aduza-se que os efeitos da presente liminar serdo contados a partir da sua
publicacéo.

Intime-se o Conselho Nacional de Justica, Conselho da Justica Federal e os cinco Tribunais
Regionais Federais para a ciéncia e cumprimento desta deciséo. (...)”

Pois bem. No &mbito do TJCE o Presidente editou, em 09.10.14 a
Portaria na. 2002/2014 instituindo uma comissdo, para fins de apresentar estudo
acerca da disponibilidade financeira e a forma de cumprimento da decisdo. Editou
ainda a Portaria n. 2003/2014 dispondo sobre o procedimento a ser adotado pelos

magistrados interessados no auxilio-moradia.

Ato seguinte, em 14.10.14 encaminho os Oficios de n. 1778/2014 e
1779/2014 ao Governador do Estado do Ceara, solicitando uma suplementacao
orcamentaria para o ano corrente, no valor de R$ 5.515.939,80, bem como a
suplementacdo orcamentéaria para o ano de 2015 no valor de R$ 21.433.366,00, de

forma a atender a decisao de V.Exa.

Passados mais de um més nada ocorreu.

No ambito do TJPB também foi editada Resolucdo n. 18, de
15.10.2014, dispondo sobre a forma de cumprimento da decisdo judicial, mas

igualmente condicionou-se o pagamento a “previa disponibilidade financeira”.

Passados mais de um més nada ocorreu.

Outra solugdo nao ha, d.v., no entender da AMB que nao seja a
apresentacdo do presente pedido de fixacdo da multa diaria, por descumprimento da

obrigacdo de fazer, prevista nos 88 4° e 5° do art. 461 do CPC.

Afinal, se for para aguardar a boa vontade do Poder Executivo dos
Estados do Ceara e da Paraiba para promoverem 0s atos necessarios a concessao

da suplementacao orcamentaria aos respectivos Tribunais Estaduais, nada ocorrera.
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Da mesma forma, caso esses Tribunais possuam disponibilidade
financeira para, por meio de remanejamento de verbas, dar cumprimento a decisédo

judicial, haverdo também de se submeter as astreintes fixadas por V.Exa.

Com efeito, o atendimento de decisbes judiciais liminares para
efetivacdo de pagamento ndo encontra Obice sequer na Lei de Responsabilidade
Fiscal que excepciona, de forma expressa, 0s pagamentos decorrentes de decisdes
judiciais (art. 19, § 1°, IV):

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacédo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: (...)

§ 1°Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serfo
computadas as despesas: (...)

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo a que
se refere 0 § 22 do art. 18;

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

DIREITO ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAQAO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PRETERIQAO NA ORDEM
CLASSIFICATORIA. ILEGALIDADE RECONHECIDA. EFEITOS FINANCEIROS E FUNCIONAIS
DEVIDOS DESDE A DATA DA IMPETRAQAO. PREVISAO ORCAMENTARIA.
DESNECESSIDADE. EMBARGOS DE DECLARAQAO OPOSTOS PELO ESTADO DE GOIAS E
POR EDUARDO DE SOUSA LEMOS E OUTRO REJEITADOS. EMBARGOS DE DECLARAQAO
OPOSTOS POR MAURICIO OSCAR BANDEIRA MAIA E OUTRO ACOLHIDOS.

1. Nos termos dos arts. 1° da Lei 5.021/66 e 14, § 4° da Lei 12.016/09, o pagamento de
vencimentos e vantagens concedidos a servidor publico em mandado de segurancga seréo
realizados relativamente as prestagdes que se vencerem a partir da data da impetracéo.

2. As restricdes sobre as despesas com pessoal, previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo incidem quando decorrerem de decisfes judiciais, nos termos do art. 19, § 1°,
IV, da LC 101/00.

3. Reconhecida a ilegalidade do ato que impediu a nomeacdo dos embargantes no cargo de
Auditor do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, sao devidos todos os direitos
do cargo, financeiros e funcionais, a partir da data da impetracdo do mandamus.

4. Embargos de declaracdo opostos pelo ESTADO DE GOIAS e por EDUARDO DE SOUSA
LEMOS e OUTRO rejeitados. Embargos de declaracdo opostos por MAURICIO OSCAR
BANDEIRA MAIA e OUTRO acolhidos para, sanando a omissdo apontada, esclarecer que sao
devidos aos embargantes todos os direitos do cargo, inclusive os funcionais, a partir da data da
impetracgéo.

(EDcl no RMS 26.593/GO, Rel. ARNALDO ESTEVES LIMA, 52 Ta., DJe 26/04/2010)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - SERVIDOR PUBLICO - VERBAS
REMUNERATORIAS EM ATRASO - MUDANCA DE GESTAO - LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - LIMITES ORC}AMENTARIOS - INAPLICABILIDADE.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. E legitimo o julgamento monocréatico da apelagéo e da remessa oficial, com base no art. 557 do
CPC, quando constatada, de plano, a improcedéncia da pretensdo recursal. Reapreciadas as
guestBes em sede de agravo regimental, resta superada a alegada violagdo do dispositivo em
comento.

3. A remuneracdo para quem trabalha € uma garantia social prevista na Constituicdo Federal,
regra que s6 pode ser afastada em hipéteses excepcionalissimas, dentre as quais, ndo se inclui a
falta de previsdo orgamentéria.

4. E responsabilidade da Administracdo o pagamento da verba remuneratéria dos
servidores publicos, independentemente da mudanca de gestéo.

5. A Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), no seu art. 19, § 1°, IV, excetua, dos limites ali
estipulados, as despesa decorrentes de decisao judicial.

6. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1197991/MA, Rel. ELIANA CALMON, 22 Ta., DJe 26/08/2010)

by

Na parte que toca a disponibilidade financeira para atender a
determinagdo judicial, mostra-se necessario -- quanto ao Estado da Paraiba --
examinar a Lei n 10.069/2013 que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o

exercicio de 2014.

No capitulo que trata das “despesas com pessoal” esta dito o seguinte:

CAPITULO VI
Das Disposicdes Relativas as Despesas do Estado com Pessoal e Encargos Sociais (...)
Art. 56. As despesas de pessoal e 0s encargos sociais serdo estimadas para o exercicio de
2014, com base nas despesas realizadas no més de junho de 2013, observando a legislagdo em
vigor e os limites previstos na Lei Complementar n°. 101/2000.
Paragrafo Unico. Na estimativa das despesas de que trata o caput deste artigo, serdo
considerados ainda os valores referentes a férias, 13° més de vencimentos, eventuais
acréscimos legais, impactos do salario minimo e outras variaveis que afetam as despesas de
pessoal e encargos sociais. (...)

Art. 58. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, 8§ 1° Il, da Constituicdo Federal,
ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos ou reajustamento de
remuneracdo, inclusive a revisdo geral anual das remuneracBes e proventos em geral dos
servidores; criacdo de cargos, empregos e funcgles; alteracdes de estrutura de cargos e
carreiras de pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas do Estado e da Defensoria Publica e de suas entidades descentralizadas,
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, desde que obedecidos, cumulativamente,
os limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
observado em relagao & revisdo geral anual das remuneracdes o que dispdes os artigos 17 e seu
§ 6°; 0 inciso | do Paragrafo Unico do art. 22 e o art. 71 dessa Lei Complementar.
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No artigo 56 estdo previstas as despesas de pessoal e no seu
paragrafo unico a possibilidade de previsdo de “eventuais acréscimos legais”. Ja no
artigo 58 esta prevista a autorizacao para a concessao de vantagens remuneratérias,

desde que submetidas aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O exame desses artigos, salvo melhor juizo, permite o pagamento de
pessoal decorrente de medida judicial que implique o aumento de despesa de
pessoal, desde que nédo viole da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas cujo texto ja se
demonstrou que excepciona dos limites os pagamentos realizados com base em

deciséo judicial.

Entdo, ndo parece haver impedimento legal para que a Presidéncia do

TJPB possa dar cumprimento a deciséao judicial.

No caso do Ceard a LDO de 2014 (Lei Estadual n. 15.406/2013) é mais
especifica ainda, seja ao dispor sobre a previsdo de concessao de vantagens e
aumentos remuneratérios (art. 63) seja mesmo ao dispor sobre o pagamento de
valores devidos ao “pessoal ativo” em “folha complementar” decorrente de “medidas

cautelares (art 65, § 3°):

Art.63. Para fins de atendimento ao disposto no art.169, 81°, inciso Il da Constituicdo Federal,
ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, criagdo de cargos, empregos e
fungbes, alteracbes de estruturas de carreiras, aumentos de remuneracdo, bem como
admissdes ou contratagcBes de pessoal a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
observadas as demais normas aplicaveis.

Paragrafo Gnico. Os recursos necessarios ao atendimento do disposto no caput deste artigo,
caso as dotagdes da Lei Orgcamentaria sejam insuficientes, serdo objeto de crédito
adicional a ser criado no exercicio de 2014, observado o disposto no art.17 da Lei Complementar
Federal n°101, de 4 de maio de 2000.

Art.65. Para efeito da elaboragéo e execucdo da despesa de pessoal, os Poderes e 6rgdos
consignardo dotagdes especificas, distinguindo pagamento da folha normal e pagamento
da folha complementar.

§1° A folha normal de pagamento de pessoal e encargos sociais compreende as despesas
classificadas nos elementos discriminados abaixo, consoante Portaria Conjunta STN/SOF n°3, de
2008 e suas alteragdes posteriores: (...)

83° A folha complementar de pessoal ativo, inativo e pensionista, civis e militares,
compreende:

| - sentencas judiciais, medidas cautelares e tutelas antecipadas;
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O exame desses artigos, salvo melhor juizo, também permite o
pagamento de pessoal decorrente de medida judicial que impligue o aumento de
despesa de pessoal, desde que néo viole da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas cujo
texto ja se demonstrou que excepciona dos limites os pagamentos realizados com

base em decisé&o judicial.

Entédo, também no caso do Ceara nao parece haver impedimento legal

para que a Presidéncia do TJ possa dar cumprimento a deciséo judicial.

Por outro lado, essa eg. Corte ja decidiu que ndo h& necessidade de

previsdo orcamentaria para pagamento de diferencas remuneratorias:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONVERSAO
DE VENCIMENTOS EM URV. DESNECESSIDADE DE PREVISAO ORCAMENTARIA PARA
PAGAMENTO DAS DIFERENCAS REMUNERATORIAS. INADMISSIBILIDADE DA INOVAQAO
DE FUNDAMENTO NO AGRAVO REGIMENTAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(Al 747909 ED, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 27/10/2009, DJe-
218 DIVULG 19-11-2009 PUBLIC 20-11-2009 EMENT VOL-02383-10 PP-01965)

Diante do exposto, requer a AMB que V.Exa, diante da recalcitrancia,
seja das Presidéncias do TJCE e TJPB, seja dos Governos do Estado do Ceara e do
Estado da Paraiba, fixe multa (astreinte) diaria, conforme previsto nos 88 4° e 5° do
art. 461 do CPC, de valor compativel com a natureza da obrigacdo de fazer
determinada, para que tais autoridades sejam compelidas a cumprir a decisdo

antecipatoria da tutela.

Brasilia, 21 de novembro de 2014.
) e S~ e
P

ALBERTO PAVIE RIBEIRO
(OAB-DF, n° 7.077)
(AMB-STF-AO-Auxilio-Moradia-Multa)
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