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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO RICARDO
LEWANDOWSKI, DD. PRESIDENTE DESTE E. CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA (CN]).

Ref.: Procedimento de Controle Administrativo (PCA) n° 0003592-
91.2014.2.00.0000.

A ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS,

também designada pela sigla AMB, sociedade civil constituida por prazo

indeterminado, objetivando a defesa das garantias e direitos dos Magistrados, o
fortalecimento do Poder Judiciario e a promogao dos valores do Estado Democratico de
Direito!, com sede no SCN. Qd. 02, Bl. D, Torre B — Conj. 1302 - Centro Empresarial
Liberty Mall — Brasilia/DF — CEP 70.712-903 — Tel: (61) 2103-9000, ja devidamente
qualificada nos autos do processo em epigrafe vem, mui respeitosamente, a elevada
presenca de Vossa Exceléncia, por seus advogados que a esta subscrevem, com
fundamento nos artigos 101 e seguintes, do Regimento Interno do Conselho Nacional de

Justica (RICNJ), apresentar a presente Reclamagio para Garantia de Decisdo, pelas

razoes de fato e de direito a seguir aduzidas.

! Conforme disposto no artigo 1° do Estatuto da AMB:

“Art. 1° A Associacdo dos Magistrados Brasileiros, também designada pela sigla AMB, com sede em
Brasilia - DF é uma sociedade civil constituida por prazo indeterminado, objetivando a defesa das
garantias e direitos dos Magistrados, o fortalecimento do Poder Judiciario e a promogio dos valores do
Estado Democriatico de Direito.”
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I. PRELIMINARMENTE.

Do endereco para citacbes e intimagoes.

Preliminarmente requer que todas as intimagoes sejam feitas,
preferencialmente, de forma eletronica pelo sistema PJ-e do CNJ, ou, quando
encaminhadas pelos Correios, que sejam enderecadas para a sede da Associagao dos
Magistrados Brasileiros (AMB) e dirigidas sempre aos advogados Alexandre Pontieri,
inscrito na OAB/SP sob o n° 191.828, e Josiane Ramalho Gomes, inscrita na OAB/DP
sob 0 n° 16.002, no endereco da instituicao localizado no SCN. Qd. 02, Bl. D, Torre B —
Conj. 1302 - Centro Empresarial Liberty Mall — Brasilia/DF — CEP 70.712-903 — Tel:
(61) 2103-9000, sob pena de nulidade, evitando-se, desta forma, cerceamento de defesa,

em detrimento de todos os participes da relagao processual.

II. DA LEGITIMIDADE DA AMB.

Prima facie, impende anotar que a Associagdo dos

Magistrados Brasileiros (AMB) ¢ entidade representativa dos interesses de mais de 14

(quatorze) mil associados, estando-lhe acometido o dever estatutario de defender os

direitos e as prerrogativas de todos eles.

A legitimidade das associagbes na tutela dos interesses
transindividuais de seus associados encontra expressa previsao na Constituicaio Federal,

em seu art. 5°, XXI, verbis:

“(..) Art. 5°. Owissis
()
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XXI - as entidades associativas, quando expressamente antorizadas, tém

legitimidade para representar seus filiados judicial on extrajudicialmente;”

O Estatuto Social da AMB, em seus artigos 1° e 2°, estabelece o

rol de finalidades da entidade e a autoriza a agir como representante ou substituta, na

defesa das garantias e direitos dos magistrados, assim dispondo, in verbis:

Art. 1° A Associagao dos Magistrados Brasileiros, também designada
pela sigla AMB, com sede em Brasilia - DF ¢ wuma sociedade civil
constituida por prago indeterminado, objetivando a defesa das
garantias e direitos dos Magistrados, o fortalecimento do Poder
Judicidrio e a promogio dos valores do Estado Democritico de Direito.”
“(..) Art. 2° A Associagao dos Magistrados Brasileiros tem por finalidade:
I - congregar os magistrados, promovendo a cooperagio e a solidariedade
miituas, estreitando e fortalecendo a unido dos juizes brasileiros;

IT - defender a valorizagio e independéncia do Magistrado,
assegurando a efetividade de suas garantias e
prerrogativas;

II - estimular o debate e a busca de solucoes para os problemas da
magistratura e para as questoes sociais e da cidadaniay

IV - formular politica que vise assegurar o preparo e o aperfeigoamento
téenico-cientifico, cultural e humanistico do magistrado;

V7" - pugnar por remuneracio que garanta a independéncia econdmica do
magistrado;

VT - propor medidas que assegurem o amplo acesso a justica e a efetividade
da jurisdigaoy

VII - estimular o associativismo e apoiar as iniciativas dos NMembros
Institucionais como forma de aprimoramento da democracia participativa;
VIII - representar judicial e extrajudicialmente, de oficio
ou a requerimento, os direitos e interesses institucionais de
seus associados;

IX - atuar como substituto processual dos associados;

X - defender o Estado Democritico de Direito,
preservando os direitos e garantias individuais e coletivos”

(grifamos).
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III. DA DECISAO A QUE_ SE PEDE EFETIVO
CUMPRIMENTO.

Aos 04.07.2014 o eminente Conselheiro Guilherme Calmon
Nogueira da Gama decidiu nos autos do Procedimento de Controle Administrativo

(PCA) n® 0003592-91.2014.2.00.0000 nos seguintes termos:

“(..) DECISAO

“3. Inicialmente, verifico que o requerente pretende o controle de um ato
administrativo emanado do TJCE. Dessa forma, determino a reantuagao
do feito como Procedimento de Controle Administrativo (PCA).

4. O tema de limitagio do pagamento de didrias aos magistrados nao é novo
neste Conselho. Este relator ja teve oportunidade de se manifestar no PCA
n’ 3334-18, senao vejamos:

O Conselho Nacional de Justica (CN]), por forca das atribuicoes conferidas
pelo legislador constituinte, editon a Resolugao n® 73, de 28 de abril de
2009, regulamentando a concessao e o pagamento de didrias  aos
magistrados e servidores, no ambito do Poder Judicidrio.

E certo gue 0 CNJ néo disciplinon a matéria relativa as didrias de maneira
exaustiva, justamente para que os tribunais, no ambito de sua antonomia
administrativa, pudessem  fixar regras prdprias sem confronto com o
contorno geral da matéria; sendo certo, ainda, que cada Estado, com seus
orcamentos e sua geografia, deve poder fixar as didrias de maneira pripria.
Todavia, a observancia ao principio da legalidade contido no artigo 37 da
Constituigao Federal ¢ matéria de cujo controle administrativo o CNJ nao
pode se furtar, por imposicdo constitucional.

A Lei de Organizacdo e Divisao Judicidria do Estado de Minas Gerais -
Lei Complementar n° 59[1], de 18 de janciro de 2001 (com as alteragies
introduzidas  pela Lei  Complementar n° 85/2005 ¢ pela Lei
Complementar n° 105/2008) -, dispée que o magistrado terd direito a
didrias quando se afastar da sede por motivo de cooperacdo, substituigao,
outro servico ou em missao oficial, na forma de resolucao da Corte Superior
do Tribunal de Justica.

O que significa diger que o Presidente do TIMG, ao disciplinar a questio
acerca de limitagoes quanto ao recebimento de didrias por parte dos
magistrados e servidores, nos termos da Portaria n° 2.589/2011, exercen
atribuicio administrativa especifica do Orgao Especial daquela Corte, em
afronta ao art. 34 art. 19, inc. V111, do Regimento Interno do Tribunal.
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Ademais, o art. 114 do Cidigo de Organizagio [udicidria de Minas nao
ampara a limitagdo estabelecida nos atos normativos impugnados. Preve,
Sim, que sao asseguradas ao magistrado didrias e pagamento de despesas de
transporte, quando se afastar da sede por motivo de cooperacdo, substituicao,
outro servigo ou em missdo oficial, na forma de resolugao da Corte Superior
do Tribunal de [ustica (inciso com a redagio dada pelo art. 23 da 1ei
Complementar n° 105/ 2008).

Tamponco a Lei Organica da Magistratura Nacional autoriza a limitacao.
Ao contririo, sempre que se refere ds didrias, a lei enseja interpretacao de
que elas devam ser pagas integralmente. 1 ¢ja-se:

Art. 65. Além dos vencimentos, poderdo ser ontorgadas aos magistrados,
nos termos da lei, as seguintes vantagens:

[-]

1V — didrias;

[+]

Art. 119. A redistribuicao de feitos, a substituicdao nos casos de anséncia on
impedimento eventual e a convocacdo para completar quornm de julgamento
ndo autorizam a concessao de gualquer vantagenm, salvo didrias e transporte,
se for o caso.

Art. 124. O Magistrado que for convocado para substituir, em primeira ou
segunda instancia, perceberd a diferenca de vencimentos correspondentes ao
cargo que passa a exercer, inclusive didrias e transporte, se for o caso.

Art. 129. O magistrado, pelo exercicio em drgao disciplinar on de correicdo,
nenhuma vantagem pecunidria perceberd, salvo transporte e didria para
alimentagio e pousada, quando se deslocar de sua sede.

Aligs, o art. 129 prevé pagamento de didrias aos juizes em orgaos
disciplinares e de correi¢do exatamente do mesmo modo que o faz o art.
124, quanto aos juizes em substituicdo na atividade jurisdicional, o que
mostra ser legitima a irresignacao da Associacao requerente. Outro nao ¢ o
entendimento deste Conselho, exemplificado na ementa a seguir transcrita:
PAGAMENTO DE DIARIAS. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESPIRITO SANTO. LIMITACAO POR MEIO DE
RESOLUCOES. AFRONTA A DIREITO OBJETIVVO DOS
MAGISTRADOS  JUDICLAIS. LEI ORGANICA DA
MAGISTRATURA NACIONAL, ARTS. 65, 11/, 119, 124 E
129.

A limitacao contida no art. 90, § 10, da Resolucao no 17/2009, alterada
pela Resolugao no 27/2010, ambas do Tribunal de Justica do Espirito
Santo, afronta os arts. 65, IV, 119, 124 ¢ 129 da 1ei Organica da
Magistratura Nacional. Essas normas ndo estabelecem limite mdxino
mensal de  didrias devidas a juizes quando honver necessidade de
afastamento em razdo do servigo.
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esta decisao.

Cabe ao TJES administrar seus recursos, com obediéncia ao direito objetivo
dos magistrados judiciais capixabas a percepeao integral das didrias,
quando a necessidade do servico o exigir.

Pedido de providéncias conbecido em parte e, nessa parte, por maioria,
Julgado parcialmente procedente, para afastar a limitagao indicada nas
citadas resolugoes.

(PP 2316-30 — 28/09/2011)

Por isso, merecem ser afastadas as limitacoes contidas nos §§f 2° ¢ 3° do art.
1° ¢ no art. 9° in fine, ambos da Resolugao n° 660/2011/ TIMG; assim
como os termos do art. 7° da Portaria TIMG n® 2589/ 2011.

5. Da mesma forma que acontece no Estado de Minas
Gerais, a limitagdo do numero de diirias nio encontra
respaldo no Cédigo de Divisao e Organizacao Judicidria do
Estado do Ceard, Lei n° 12.342/1994, tido pouco se
fundamenta na Lei Orgidnica da Magistratura Nacional
(LOMAN).

6. Como nao ha limitagdo legal, cabe ao TJCE administrar
seus recursos, mas com obediéncia ao direito dos seus
magistrados a percepg¢ao integral das didrias quando a
necessidade do servigo o exigir, razio pela qual devem ser
afastadas as limitagoes editadas pelo Tribunal.

7. Em casos como o presente, em que ji houve prévia
manifestacio do Conselho, o pedido pode ser decidido
monocraticamente pelo Conselheiro Relator, com base no
disposto no art. 25, XI1I, do RICN].

8. Ante o exposto, julgo procedente o pedido do requerente
para afastar as limitacées contidas art. 10 da Resolucio n°
04/2013, nos termos do artigo 25, XI1, do RICN]J.

9. A Secretaria Processual para reantuar o feito como PCA.

Intime-se. Cdpia do presente servird como oficio.

Decorrido o prazo recursal, arquive-se.

Brasilia, 2 de julbo de 2074 ” (grifamos).

O TJCE nao interpos nenhum recurso administrativo contra

Consta no sistema PJ- do CNJ uma intimacdo datada de

11.07.2014 e, aos 06.08.2014, foi juntada aos autos eletronicos do PCA n° 0003592-
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91.2014.2.00.0000 o oficio n® 1346/2014 — GAPRE, de 05.08.2014, do egrégio Tribunal

de Justica do Estado do Ceara com as seguintes informagoes:

“(...) Senhor Conselheiro,

Ao tomar ciéncia da decisao lancada por Vossa Exceléncia nos antos em
epigrafe (ID 1466225), na qual restou determinado o afastamento das
limitagies contidas no artigo 10 da Resolugio n° 04/2013 do Orgio
Especial do TJCE, informo que estio sendo adotadas as medidas
necessdrias para seu fiel cumprimento, tendo sido de imediato determinado o
encaminbamento da citada decisio ao Orgio Especial, por se tratar de
Resolucao de sua lavra.

Atenciosamente,

Desembargador 1uiz Gerardo de Pontes Brigido

Presidente do T]CE.”

O TJCE, representado por seu presidente, tomou ciéncia da
decisao proferida pelo Conselheiro Guilherme Calmo e se comprometeu a adotar “as

medidas necessdrias para seu fiel cumprimento”.

Ocorre Exceléncia, que decorridos mais de 30 (trinta) dias da
ciéncia da decisdo pelo TJCE, chegam informag¢oes de magistrados do Estado do Ceara,
através da Associagdo Cearense de Magistrados (ACM), dispondo que o Tribunal de
Justica nao esta cumprindo a decisao do CNJ, porque continua sem pagar corretamente as

diarias aos magistrados estaduais.

Ou seja, esta havendo flagrante descumprimento da decisio

proferida pelo Conselho Nacional de Justica por ato omissivo do Tribunal de Justica

do Estado do Ceara, e, é esta decisao do CINJ que se quer fazer preservar para que

seja efetivamente cumprida.

13

Ja ha precedentes do préoprio CNJ no sentido de que ‘v

procedimento de Reclamagio para Garantia das Decisoes presta-se a “preservagdo da autoridade
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de decisées do préprio Conselho Nacional de Justica, ameacada pela agdo ou

omissao dos orgios destinatirios de seus comandos”. Veja-se:

“RECLAMACOES PARA GARANTLA DAS DECISOES.
DECISAO QUE INFIRMA FUNDAMENTOS DE
ACORDAO DO PLENARIO DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA AMEACANDO SUA _AUTORIDADE.
DESCONSTITUICAO. PROCEDENCIA.

1. O procedimento de Reclamacao para Garantia das Decisoes presta-se a
preservagao da autoridade de decisoes do priprio Conselho Nacional de
Justica, ameagada pela agio ou omissao dos drgdos destinatirios de seus
comandos.

2. Nao ¢ dado aos Tribunais sujeitos ao controle administrativo e
financeiro cometidos pela Constituigao ao Conselho Nacional de [ustica,
proferir decisoes que infirmam os fundamentos de Acordao do Plendrio desta
Corte Administrativa, sob pena de subversio do disposto no artigo 103-B
da Constituicao.

3. Desconstituicao do ato ¢ adocio de providéncias imediatas para
cumprimento da decisao do Conselho Nacional de Justica.

4. Procedéncia.”

(CNJ - RGD - Reclamagio para Garantia das Decisbes -
0001764-36.2009.2.00.0000 - Rel. WALTER NUNES DA
SILVA JUNIOR - 95* Sessio - j. 24/11/2009).

“RECLAMACOES PARA GARANTIA DAS DECISOES.
DECISAO  QUE INFIRMA FUNDAMENTOS DE
ACORDAO DO PLENARIO DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA AMEACANDO SUA _AUTORIDADE.
DESCONSTITUICAO. PROCEDENCIA.

1. O procedimento de Reclamacao para Garantia das Decisoes presta-se a
preservagao da antoridade de decisoes do priprio Conselho Nacional de
Justica, ameagada pela acao ou omissio dos drgaos destinatirios de seus
comandos.

2. Nao ¢ dado aos Tribunais sujeitos ao controle administrativo e
financeiro cometidos pela Constituicao ao Conselho Nacional de Justica,
proferir decisoes que infirman os fundamentos de Acordao do Plendrio desta
Corte Administrativa, sob pena de subversio do disposto no artigo 103-B
da Constituicdo.

3. Desconstituicao do ato e adocdo de providéncias imediatas para
cumprimento da decisao do Conselho Nacional de Justica.
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4. Procedéncia.”

(CNJ - RGD - Reclamagio para Garantia das Decisbes -
0001855-29.2009.2.00.0000 - Rel. WALTER NUNES DA
STL.VA JUNIOR - 95* Sessio - j. 24/11/2009).

Diante disso, a presente manifestacio da Associacao dos

Magistrados Brasileiros (AMB) objetiva com que este egrégio Conselho Nacional de

Justica tome as providéncias necessarias de forma urgente para fazer com que o
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceara cumpra efetivamente a decisdo
proferida nos autos do Procedimento de Controle Administrativo (PCA) n°
0003592-91.2014.2.00.0000, nos termos do que dispde o artigo 105, do Regimento
Interno do Conselho Nacional de Justica (RICNJ). Veja-se:

“(..) Art. 105. Comprovada a resisténcia ao cumprimento da decisio
proferida pelo CNJ em mais de 30 dias além do prazo estabelecido, o
Plendrio, o Presidente on o Corregedor Nacional de Justica, de oficio ou por
reclamagao do interessado, adotard as providéncias que entenderem cabiveis
a sua imediata efetivagdo, sem prejuizo da instauraciao do competente
procedimento disciplinar contra a autoridade recalcitrante e, quando for o
caso, do envio de cdpias ao Ministério Priblico para a adocao das
providéncias pertinentes.”

DO PEDIDO.

Assim, diante do breve exposto, a Associa¢ao dos Magistrados

Brasileiros (AMB) requer que Vossa Exceléncia:

a) Tome as providéncias necessarias, de forma urgente, para
obrigar que o Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) cumpra efetivamente a
decisao proferida nos autos do Procedimento de Controle Administrativo (PCA) n°

0003592-91.2014.2.00.0000;
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b) Que determine a instauragdo do competente procedimento

disciplinar contra a autoridade recalcitrante, conforme disposto no artigo 105, do RICN].

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 10 de setembro de 2014.

Alexandre Pontieri

OAB/SP n° 191.828

Josiane Ramalho Gomes

OAB/DF n° 16.002

(Peticionamento eletrdnico com assinatura digital nos moldes do PJ-e do CN]).
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